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| Presentacion y antecedentes

El Fondo para Ayudas de Emergencia y Fortalecimiento Organizacional en Proteccién vy
Autoproteccion (FFP), es una iniciativa de la sociedad civil colombiana, creada en el afio 2001, con
el propdsito de responder de manera apropiada y segura a las situaciones de riesgo que enfrentan
las personas, organizaciones y comunidades que trabajan en Derechos Humanos, iniciativas de paz,
intereses sociales y comunitarios en un contexto de sistematicas violaciones de los Derechos
Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), fortaleciendo sus
condiciones de seguridad y las capacidades individuales y colectivas de proteccién.

El FFP se encuentra integrado por un Comité Coordinador conformado por la Corporacién Centro de
Atencion Psicosocial —CAPS, la Asociacién Cristiana Menonita para Justicia, Paz y Accidén No violenta

- Justapaz, Humanidad Vigente Corporacion Juridica (por la Coordinacion Colombia — Europa -
Estados Unidos - CCEEU) y el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos
—ILSA.

Il. Objetivo general

Hacer visible la situacién de las lideresas y defensoras de derechos humanos en el actual contexto
de implementacién del Acuerdo de Paz y de las conflictividades por la defensa de los derechos
humanos en los territorios; valorar los impactos de los mecanismos de proteccidn garantia de sus
derechos por las entidades responsables. Visibilizar experiencias colectivas de resistencia de las
mujeres y sus procesos organizativos y el aporte del FFP a esos procesos.

. Metodologia
Los principios metodolégicos y éticos sobre los que se basa esta propuesta son los siguientes:

e Comprensiéon integral de la situacion de amenaza y riesgo de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos, en un contexto de continuas violaciones a los derechos
humanos.

e Analisis que vincula tanto aspectos descriptivos como cuantitativos que permiten tener una
visién integral de la situacién.

e Interdependencia de los escenarios de evaluacion. Se trabaja relacionando el contexto, las
medidas de proteccidn, los impactos psicosociales y el impacto en el trabajo organizativo o
de derechos humanos de las mujeres.

e Confidencialidad del trabajo. La informacién suministrada por el FFP para el desarrollo del
informe tendra en consideracién no incluir datos que pongan en riesgo a las mujeres.

V. Panorama general de las lideresas, lideres sociales, defensoras y defensores de derechos
humanos

El 24 de noviembre de 2016 el gobierno nacional y las FARC - EP firmaron el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. El Punto 2 establece que
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las garantias de seguridad son una condicidn necesaria para afianzar la construccién de
la paz y la convivencia, garantizar la protecciéon de las comunidades y de los lideres y lideresas
comunitarias, de defensoras y defensores de derechos humanos, de los partidos y los movimientos
politicos y sociales...? Sin embargo, se ve con preocupacidon que no se han puesto en marcha medidas
de proteccién y una politica integral de seguridad y proteccidon a quienes desde los territorios
trabajan por la defensa de los derechos humanos. Estas medidas son urgentes y necesarias en un
contexto de asesinatos sistematicos y generalizados contra las lideresas, lideres sociales, defensores
y defensoras de derechos humanos.

Son muchas las alertas, llamados, pronunciamientos de organizaciones sociales, de derechos
humanos, ambientalistas, de mujeres; recomendaciones internacionales, del Examen Periddico
Universal —EPU, 2013, 2018, del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Situaciéon de los
Defensores y las Defensoras de Derechos humanos que visité al pais del 20 de noviembre al 3 de
diciembre del afio 2018, verificando la situacidon de defensoras y defensores de derechos humanos.

El contexto sociopolitico actual de exclusién de los grupos poblacionales subalternos de la sociedad,
la discriminacion y desigualdad socioecondmica, son el marco de referencia que explica las
dificultades y necesidades del pais que se manifiestan en un profundo conflicto social y politico que
no ha encontrado un cauce democratico para la superacién de las problematicas sociales que lo han
originado.

Los indicadores de desigualdad registran un continuo deterioro que se traduce en la continuada
crisis social y precaria calidad de vida de los sectores populares de la poblacidon rural y urbana del
pais. Las cifras de desigualdad a nivel nacional de acuerdo con el indice de Gini3, se registran en un
evidente aumento al pasar de 0,523 en 2021 al, 0,556 en 2022, de acuerdo con las mediciones de
la desigualdad, realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica®.

Los indicadores de desigualdad se expresan en la vida de la poblaciéon en términos de pobreza,
desempleo y desamparo social. Los registros de la pobreza monetaria de los ultimos dos (2) afios en
el pais, indican que 18,3 millones de personas viven por debajo de la linea de pobreza, lo que
implica que 1.3 millones de pesonas salieron de la condicién de pobreza monetaria entre 2021 y
2022. Asimismo, se establece como minimo un ingreso de 396.864 pesos mensuales y 6.9 millones
de personas sobreviven en condiciones de pobreza extrema®. Es importante considerar que la linea
de pobreza monetaria extrema per cdpita para 2022 fue de $198.698, lo cual implica que estas 6.9
de personas sobreviven con menos de $6.623 en sus bolsillos al dia®. Las anteriores cifras,
desagregadas por género, indican que las condiciones de pobreza tienen un impacto diferencial en
las mujeres, dado que el 40.3% de las mujeres en Colombia sobreviven en situacidon de pobreza
monetaria, mientras que los hombres registran un 38.2%’. Esta brecha diferencial de género se
evidencia en términos de desempleo y mercado laboral, pues las mujeres han sido el sector de la
poblaciéon mas afectado por el desempleo estructural, situacidn agravada en

2 Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. 24 de noviembre de 2016.

3 Enelindice de Gini, a medida que se acerca suvalora 0, indica que hay menor desigualdad; si el indice de Gini se acerca a 1, indica que la situacién de desigualdad de

la sociedad ha incrementado su deterioro, agravando las condiciones de vida de la poblacién desfavorecida a nivel socioeconémico.

“Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE. Pobreza monetaria, Resultados 2022. Bogotd, Colombia, Septiembre, 2023.

° Diario La Republica. En Colombia, mas de 6,9 millones de personas viven al dia con un monto de $6.600. Septiembre 23 de 2023. Consultado en:

https://www.larepublica.co/economia/pobreza-monetaria-2022-3711748

© Ibid.

7 Revista Portafolio. Articulo: Las mujeres en Colombia sufren mas la pobreza, ¢ por qué?. Consultado en: https://www.portafolio.co/economia/finanzas/brecha-de-
enero-por-que-las-mujeres-son-mas-pobres-que-los-hombres-en-el-pais-579661

Calle 19 3-10 Edificio Barichara Of. 1401 Teléfono: 3214271031 _
Correo electronico: secretaria@fondodeproteccion.com.co - fondo. fip@gmail.com
www.fondodeproteccion.com.co . = ’



mailto:secretaria@fondodeproteccion.com.co
mailto:fondo.ffp@gmail.com
http://www.fondodeproteccion.com.co/
https://www.larepublica.co/economia/pobreza-monetaria-2022-3711748
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/brecha-de-genero-por-que-las-mujeres-son-mas-pobres-que-los-hombres-en-el-pais-579661
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/brecha-de-genero-por-que-las-mujeres-son-mas-pobres-que-los-hombres-en-el-pais-579661

el contexto de la pandemia del Covid-19, siendo los y las jévenes los grupos
poblacionales mas afectados por desempleo y pobreza monetaria®.

En el contexto de desigualdad socioecondmica descrita, se inserta la violacion sistematica de los
derechos humanos que ha sido progresivamente normalizada y justificada por parte del Estado en
el contexto y tratamiento que le ha dado a la diversidad de conflictos sociopoliticos existente en el
pais.

La dimension de la violacién de los derechos humanos en Colombia se evidencia en el
reconocimiento por parte del Estado de la existencia de mas de nueve (9) millones de victimas a las
que se les ha vulnerado los derechos humanos en diferentes formas y han sido reconocidas por la
Unidad Nacional de Victimas®.

En el periodo reciente y en particular desde la firma de los acuerdos de desmovilizacion, desarme, y
reinsercion, conocidos como los Acuerdos de Paz, firmados en el afio 2016 entre el gobierno del
Presidente Santos y el grupo de guerrillas de las Farc, se ha agudizado la sistematica violacién de los
derechos humanos. Diversos informes de organismos nacionales e internacionales registran la
muerte violenta de 1.539 lideres y lideresas sociales (201 corresponden a mujeres)'®, 412 masacres
con 1.531 victimas!! y 385 firmantes de paz asesinadas(os)'?, esta cifra se compara con la ofrecida
por la Mision de Verificacion de la ONU que ha verificado 394 muertes de excombatientes (entre
las cuales se encuentran 11 mujeres)®. De igual manera, se registra el desplazamiento forzado de
1.324.964 personas** y miles de amenazas y acciones de amedrentamiento de la poblacién en
regiones como Arauca, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Casanare, Cesar, Choco, Cundinamarca, Cauca,
Norte de Santander, Santander, Narifio, Sucre y Valle del Cauca.

Las restricciones a la protesta ciudadana y a las expresiones de la movilizacion social se han
expresado en la vulneracion de los derechos humanos de los y las participantes, como quedd
evidenciado en el aiflo 2021. Segun registros de diversos informes -CIDH, Plataforma Defender la
Libertad, Indepaz, Programa Somos Defensores, Plataforma GRITA de Temblores ONG-, hubo 4.852
casos de violencia policial entre el 28 de abril y el 15 de julio de 2021, siendo los casos mas
emblematicos la muerte violenta de 89 personas (hombres y mujeres) presuntamente ocasionada
por la fuerza publica®®, las heridas con arma de fuego de 1.905 personas, la mutilacién ocular de 97
jovenes, 106 victimas de violencia basada en género en centros de detencién policial, 35 victimas
de violencia sexual, 77 personas desaparecidas y 3.365 detenidos/as que fueron sometidos a tortura
fisica y psicoldgica, tratos crueles y degradantes con propdsitos de “castigo ejemplarizante” para el
conjunto de la poblacion y en especial, dirigido al amedrentamiento hacia las y los jovenes que
masificaron la protesta social del afio 2021 en el pais.

8 Ibid.
®  Unidad Admlnlstratlva Especial para la . Artlculo Grandes hitos juridicos. Consultado el 17 de septiembre de 2023 en:

En eI perlodo correspondlente aI 24 de noviembre de 2016y el 18 de septiembre de 2023. Tomado de INDEPAZ. Observatorio de DDHH, conflictividades y paz.
Septiembre 19 de 2023, p. 5. Consultado en: https://indepaz.org.co/cifras-de-la-violencia-en-colombia-2

" En el periodo correspondiente al 07 de agosto de 2018 y el 18 de septiembre de 2023. Ibid, p. 15.

2En el periodo correspondiente al 24 de noviembre de 2016 y el 18 de septiembre de 2023. lbid, p. 29.

3 En el periodo comprendido entre el el 27 de junio al 26 de septiembre de 2023. Tomado de Misién de Verificacién de la Naciones Unidas en Colombia. Octubre 5
de 2023, p.1. Consultado en:

“En el periodo correspondiente al 01 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2023. Ibid, p. 22.

1% Comisién Interamericana de Derechos Humanos- CIDH. Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021, parr. 111, p.44.
Consultado en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe_Seguimiento_Colombia_ES.pdf

16 Elinforme de la CIDH refiere que la mayoria ocurrieron en el Valle del Cauca, especificamente, en la ciudad de Cali; y que, la Policia Nacional y/o el ESMAD figuran
como presuntos responsables de 36 de estos 89 homicidios.
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En el primer informe de seguimiento de las recomendaciones hechas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos- CIDH en su visita de trabajo a Colombia 2021"7, indicé que
en el periodo correspondiente al 07 de julio de 2021 hasta el 31 de mayo de 2022, se presentaron
218 casos de violencia policial donde el agresor fue el ESMAD; vy, 7 casos en donde la fuerza publica
usé armas de fuego letales en protestas dejando victimas heridas'®. Asimismo, en los primeros
cuatro meses de 2022 se habia presentado 1 homicidio de un miembro de la guardia indigena en
el departamento del Cauca por la Policia Nacional, 54 personas heridas (2 con lesiones oculares),
162 detenciones arbitrarias, 16 allanamientos contra personas que hicieron parte de las
movilizaciones de 2021; y, 4 agresiones contra defensores de DDHH, incluida una detencion, un
empadronamiento y amenaza de detencién, un disparo de bala de goma y un homicidio®.

La anterior descripcidn de violacién sistematica de los derechos humanos evidencia la desproteccion
y condiciones de riesgo en que las organizaciones sociales, de derechos humanos y los liderazgos
sociales desarrollan las actividades sociales y de defensa de los derechos. En la actual coyuntura
politica de cambio de gobierno, se espera iniciar un periodo de superacién de la violacién de los
derechos humanos con medidas que garanticen la integridad fisica y psicosocial de lideres, lideresas
y defensores y defensoras de los derechos humanos. Desde las organizaciones de la sociedad civil
es necesario contribuir a la superacion de las necesidades y dificultades que como pais se registra
en la violacion de los derechos humanos y en particular, apoyar a las organizaciones sociales y de
derechos humanos que desarrollan su actividad en entornos y condiciones de riesgo para su
integridad y que por lo tanto, requieren garantias para su proteccion como lideres y lideresas que a
través de sus organizaciones que trabajan en defensa de los derechos humanos, sociales y politicos
de la poblacion.

A continuacioén, se presenta un balance cualitativo que da cuenta de la gravedad de la situacién y
deja en evidencia que, en lugar de disminuir los asesinatos, las amenazas, los hostigamientos y otros
delitos contra la vida e integridad de las lideresas, lideres sociales, defensoras y defensores de
derechos humanos, estos estdn aumentando en forma alarmante en toda la geografia de nuestro
pais desde que se firmo el Acuerdo de Paz. La desmovilizacion de las FARC-EP desde el Acuerdo de
Paz ha dejado espacios y territorios abiertos para la posible invasién de otros grupos armados®.
Estos cambios han dictado una transformacion de dindmicas violentas en un dmbito de post acuerdo
gue sigan afectando de forma desproporcional a las lideresas sociales y defensoras de derechos
humanos.

Los datos y cifras para el balance cualitativo son los Informes de Riesgo y las Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo actualizados a 2023. Otras, no menos importantes son aquellas
suministradas por las organizaciones de derechos humanos, sociales, de mujeres, centros de
investigacion y organismos internacionales.

Con matices todos y cada una conduce a demostrar que en este pais, en tiempos de guerra y en
tiempos de paz, trabajar por la defensa de los derechos humanos sigue siendo un riesgo para
mujeres y hombres y sus procesos organizativos.

1. Lascifras

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos- CIDH. Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021, Op. Cit.
8 |bid., parr. 112.

¥ bid., parr. 113y 114.

2 Defensoria del Pueblo. Abril 2019. Situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en Colombia 2018.
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El 30 de marzo de 2017, la Defensoria del Pueblo emitié el Informe de Riesgo 010-2017
en el que sefialaba que entre el 12 de enero de 2016 y el 5 de marzo de 2017, se habian registrado
156 homicidios contra lideresas y lideres sociales, comunitarios, defensoras y defensores de
derechos humanos. Informacién consolidada luego de ser contrastada con otras fuentes de
informacién, entre ellas la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas — OACNUDH, el Programa “Somos Defensores”?!.

En ese mismo lapso, la Defensoria registro 33 casos de atentados contra la integridad fisica de lideres
sociales, comunitarios y defensores de derechos humanos y 5 casos de desaparicién forzada. De
acuerdo a la fuente, en tres de los casos las victimas fueron posteriormente halladas muertas.

En la Nota de seguimiento al informe del Riesgo 010-2017, la Defensoria del Pueblo emitid la Alerta
026-2018, del 12 de marzo de 2018 en la que sefiala que entre el 12 de enero de 2016 y el 27 de
febrero de 2018 fueron asesinados 283 lideres sociales y defensores de derechos humanos??

Asesinatos Lideres/as Sociales y Defensores/as de Derechos Humanos

por Departamento.
24 Noviembre de 2016 - Mayo de 2018

30

23

0
Enero - 50 Abril - 25 Julio -5 Octubre - 30 TOTAL - 283

— 2016 -14 — 2017 - 191 — 2018 - 78

Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patriética. INDEPAZ. Mayo de 2018.Todos los nombres, todos los rostros:
Informe de Derechos Humanos sobre la situacién de lideres/as y defensores de Derechos Humanos en los territorios

Posteriormente, a través del informe de seguimiento a esta Alerta de agosto de 2019%, la
Defensoria del Pueblo sefalé que entre el mes de octubre de 2018 y mayo de 2019, se monitored
la ocurrencia de conductas vulneratorias contra los derechos de los lideres sociales y personas
defensoras de los derechos humanos ocurridos entre el 1 de marzo de 2018 y el 17 de mayo de
2019, refiriendo que se presentaron 437 homicidios de activistas de derechos humanos y lideres
de organizaciones sociales®*

Luego, el 19 de mayo de 2023, la Defensoria del Pueblo emitié la Alerta Temprana Nacional de
Riesgo No. 019 de 2023 sobre la labor de personas defensoras de derechos humanos (PPDH),
lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos?, en el que sefialé que entre el 12 de
enero de septiembre de 2019 y diciembre de 2022, se habian registrado 593 homicidios contra

2 Defensoria del Pueblo. 30 de marzo de 2017. Informe de Riesgo No010-17 A.l. sobre lideres sociales y organizaciones.

2 Defensoria del Pueblo. 30 de marzo de 2017. Informe de Riesgo No010-17 A.l. sobre lideres sociales y organizaciones.

2 pefensoria del Pueblo. Agosto 2019. Informe Seguimiento AT-026 18. Personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales. Consultado en:
https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2019/08/INFORME-DE-SEGUIMIENTO-ALERTA-TEMPRANA-026-18-Defensor%C3%ADa-del-pueblo.pdf

*bid., p. 4.

% La cual, indica la Defensoria del Pueblo, subsume a la AT 026-18 y a su Informe de Seguimiento emitido en agosto de 2019. lbid, p. 2. Consultada en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf
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lideresas y lideres sociales, comunitarios, defensoras y defensores de derechos
humanos. Por otra parte, para 2023, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos — OACNUDH recibié 52 denuncias de asesinatos de defensores de derechos
humanos, de las cuales 4 fueron verificadas, 44 estan en proceso de verificacién y 4 no son
concluyentes?®, de las cuales eran 14 lideres indigenas, 10 lideres campesinos, 11 lideres
afrocolombianos, 4 mujeres lideres y 1 lider de la comunidad LGBTIQ+?’; ademas, se presentaron
25 masacres de las cudles 12 han sido verificadas (con un total de 38 victimas) y 13 se encuentran
en proceso de verificacidn, la mayoria de estas se registraron en los departamentos de Norte de
Santander y Valle del Cauca?®

INFORME ESPECIAL*

En el marco del Seminario Académico “Hacia dénde vamos en la defensa de los Derechos Humanos”,
realizado en Bogota, el 13 de diciembre de 2018, el Defensor del Pueblo volvié a referirse a la
situacion de las y los defensores de Derechos Humanos y entregd nuevas cifras sobre la situacion:
del 12 de enero de 2016 al 30 de noviembre del 2018, 423 lideres sociales y defensores de derechos
humanos fueron asesinados, 133 en el 2016, 126 en el 2017 y 164 en el 2018.3°

La Defensoria del Pueblo, informa que entre el 12 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018
fueron asesinados 431 defensores de derechos humanos.

5 En el perido comprendido entre el 27 de junio y el 30 de agosto de 2023. Tomado de Misién de Verificacién de la Naciones Unidas en Colombia. Octubre 5 de 2023,
p.1-2. Consultado en:

7 En el perido comprendido entre el 27 de junio y el 30 de agosto de 2023. Tomado de Misién de Verificacién de la Naciones Unidas en Colombia. Septiembre de
2023, p.2. Consultado en:

2 En el perido comprendido entre el 27 de junio y el 30 de agosto de 2023. Ibid, p.2.

29 INDEPAZ. Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patridtica. Mayo de 2018.Todos los nombres, todos los rostros: Informe de Derechos Humanos sobre
la situacidn de lideres/as y defensores de Derechos Humanos en los territorios

» Version digital. Defensoria del Pueblo. 2018. ¢Hacia ddnde vamos en la defensa de los derechos humanos?

http://www.defensoria.gov.co/es/nube/destacados/7705/Defensor-del-Pueblo-particip%C3%B3-en-el-seminario-acad%C3%A9mico-%C2%BFHacia-d%C3%B3nde-

vamos-en-la-defensa-de-los-derechos-humanos-derechos-humanos-carlos-negret-defensores-derechos-humanos.htm.
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De acuerdo al Informe Especial “Todos los nombres, todos los rostros” sobre la situacion de
lideres/as y defensores de Derechos Humanos en los territorios, del 12 de enero del 2016 y el 14 de
mayo de 2018, 385 lideresas, lideres sociales y defensores de Derechos Humanos han sido
asesinados. En el 2016, 116, en el 2017, 191 y en el 2018, 78.

Asesinatos lideres/as sociales y defensores/as de Derechos Humanos por
mes 2016 - 2018

5y — 2016 -116 — 2017-191 — 201878
23
15
8
0

Enero - 57 Abril - 32 Julio - 12 Octubre - 36 TOTAL - 385

Tomado de: Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patriética. INDEPAZ. Mayo de 2018.Todos los nombres, todos
los rostros: Informe de Derechos Humanos sobre la situacién de lideres/as y defensores de Derechos Humanos en los territorios®!.

Acorde con este informe, la situacion de miembros de movimientos sociales también ha sido blanco
de estos ataques. Entre el 8 de septiembre de 2011 y el 4 de abril de 2018, 171 integrantes de la
Coordinacidn Social y Politica de procesos y organizaciones sociales “Marcha Patriética” han sido
asesinados.

31 INDEPAZ. Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patritica. Mayo de 2018.Todos los nombres, todos los rostros: Informe de Derechos Humanos sobre
la situacion de lideres/as y defensores de Derechos Humanos en los territorios.
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Tomado de Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patriética. INDEPAZ. Mayo de 2018.Todos los
nombres, todos los rostros: Informe de Derechos Humanos sobre la situacién de lideres/as y defensores de Derechos
Humanos en los territorios32.

El mismo informe sefiala que entre el 24 de noviembre, fecha en la que se firmé el Acuerdo Final y
el 8 de mayo de 2018, han sido asesinados 63 excombatientes de las FARC- EP en proceso de
reincorporacion, 17 familiares y 6 excombatientes de las FARC — EP han sido desaparecidos

forzosamente.
Homicidios ex combatientes de FARC-EP o Familiares por Mes
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Tomado de: Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patriética. INDEPAZ. Mayo de 2018.Todos los
nombres, todos los rostros: Informe de Derechos Humanos sobre la situacién de lideres/as y defensores de Derechos
Humanos en los territorios33.

Acorde con un reporte expedido por la Defensoria del Pueblo, entre Marzo 2018 y Mayo 2019 481
lideresas sociales y mujeres defensoras de derechos humanos fueron agredidas. De estas, 447
fueron amenazadas, 13 recibieron atentados y 20 fueron asesinadas.3* En otro reporte adicional de
la Defensoria del Pueblo, “Situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en
Colombia 2018”, se puede evidenciar un incremento anual en las amenazas de muertre contra
lideresas, lideres, defensoras y defensores.*®

32 INDEPAZ. Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patriética. Mayo de 2018.Todos los nombres, todos los rostros: Informe de Derechos Humanos sobre
la situacion de lideres/as y defensores de Derechos Humanos en los territorios.

* |bid.

3 Defensoria del Pueblo. Mayo 2019. Violencia contra lideresas sociales y mujeres defensoras.

35 Defensoria del Pueblo. Abril 2019. Situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en Colombia 2018.
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Figura 3. Incremento de la conducta violatoria al derecho a la vida: amenaZas de muerte
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Fuente: Defensoria del Pueblo / Direccion Nacional de Atencion v Trimite de Quejas /
Sistema de Informacién Visién Web ATQ 2018.

La Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas de Derechos Humanos en su informe sobre
sobre la situacién de derechos humanos en Colombia en el 2017, registré el asesinato de 121
defensores de derechos humanos que incluyen 84 defensores de derechos humanos, 23 miembros
de movimientos sociales y politicos y 14 personas muertas durante las protestas sociales.3®

La Fundacién Ideas para la Paz —FLIP considera que si bien no es una situacién nueva, los ataques
contra defensores de derechos humanos se incrementaron en el contexto de la implementacién del
Acuerdo de Paz. Segun esta Fuente, en el 2016 fueron asesinados 85 defensores de derechos
humanos, 70 en el 2017 y 93 en el 2018 (Agosto), para un total de 199. Estos hechos vienen
acompafiados de otras violencias, agresiones, amenazas, secuestros, violencia sexual.?”

En el balance que hace la Fundacidn Ideas para la Paz, seiiala que entre agosto — octubre de 2017 y
agosto —octubre 2018 han sido asesinados 34 lideres sociales y 161 sufrieron amenazas, agresiones
secuestro, tentativa de homicidios y desplazamiento forzado. De acuerdo a esta misma fuente 11
excombatientes fueron asesinados en este mismo periodo.

36 Consejo de Derechos Humanos. 370 periodo de sesiones. 26 febrero -23 marzo 2018. Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacién de los Derechos Humanos en Colombia.

3"Fundacién Ideas para la Paz. 2018. Infografia Agresiones y homicidios a lideres sociales. Un problema que requiere acciones urgentes.
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Fundacidn Ideas para la Paz —FLIP. Los primeros 100 dias del Presidente Ivan Duque. Dinamica del conflicto,
implementacion del Acuerdo de Paz y la Politica de Drogas del nuevo gobierno.38

En el informe “Las trayectorias de la reincorporacién y la seguridad de los excombatientes de las
FARC Riesgos, respuestas del Estado y tareas pendientes” de la Fundacion Ideas Para la Paz, se
detalla que desde abril 2017 hasta junio 2019, la Fundacion identificé 121 agresiones contra
excombatientes de las FARC. De estas 121 agresiones, 68% han sido homicidios, 13% agresiones
familiares, 11% atentados de homicio y 6% amenazas.?® Abajo se puede visualizar una grafica de
este reporte detallando los homicidios por semestre en estos anos.

www.ideaspaz.org_/ e-mail:_fip@ideaspaz.org

38 Fundacién Ideas para la Paz—FLIP. Los primeros 100 dias del Presidente Ivdn Duque. Dindmica del conflicto, implementacién del Acuerdo de Pazy la Politica de Drogas
del nuevo gobierno.

39 Fundacion Ideas Para la Paz, Agosto 2019, Las trayectorias de la reincorporacion y la seguridad de los excombatientes de las FARC Riesgos, respuestas del Estado y
tareas pendientes
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Fuenta: Base de datos de agresiones a excombatientes de la FIP

El informe “Mas alld de las Cifras” del Programa Somos Defensores recoge diferentes informes,
llamado la atencién, que también se hace evidente en este balance cuantitativo, sobre las cifras que
se presentan en dichos informes “si bien coinciden en las razones de la violencia y zonas de
afectacion, difieren unos de otros en cuanto a las cifras”.

Mirando la situacidon de mujeres defensoras, es alarmante el incremento anual en homicidios y su
crecimiento exponencial desde la firma del Acuerdo de Paz en el 2016.%°

Grafica No. 1. Asesinatos de defensoras de decechos humanos 2009 -~ 2018

som 000 =0 a1 Pin) b 012 e J03 rme 207 ez e

Fuene: Elsboracs por s Comorecion Sisma Mujer a partr de ioe edormes anusies y Jas matross
proporcionadas por ef programe Samos Defensons.

0 Corporacion Sisma Mujer. Junio 18 2019. Informe 7: Situacion de las Mujeres Defensoras en Colombia 2013-2018.
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Ahora bien, en el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de derechos humanos en Colombia para 2022%, se indicé que
los altos niveles de violencia en contra de personas defensoras se mantuvieron en dicha vigencia,
seflalando que 116 homicidios estaban vinculados con esta labor, donde 9 eran mujeres,
incluyendo tres indigenas, una afrodescendiente, una campesina y una mujer trans cometidos por
diversos grupos armados no estatales en el 73% de los casos*2. Estas situaciones principalmente
se presentaron en contra de integrantes de Juntas de Accion Comunal, vinculados al control
comunitario y territorial ejercido por los grupos armados no estatales, particularmente en Arauca,
Bolivar y Putumayo*’; y, de autoridades indigenas y afrodescendientes, “para quebrantar su
autoridad y procesos organizativos”*.

Entre septiembre 2019 a diciembre 2022, la Defensoria del Pueblo también refirié de 2974
situaciones en contra de personas defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales,
de las cuales 2851 son de cardacter individual y ocurrieron contra personas defensoras y lideres
sociales; asi como 123 de ellas son de caracter colectivo y ocurrieron contra organizaciones
sociales y/o defensoras de los derechos humanos. Estas conductas ocurrieron en 510 municipios
de 32 departamentos del pais*

2. ¢Quiénes son los lideres, lideresas ,defensores y defensoras de derechos humanos?

Las mujeres y los hombres victimas de la violencia sociopolitica son defensoras y defensores de
derechos humanos en su concepcion mas amplia, llamese lideresa y lider social, activista politica(o),
militante de partidos politicos, firmantes de paz, con identidades y orientaciones diversas,
pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas o negras, campesinas y
campesinos, reclamantes de tierras, victimas del conflicto armado y el desplazamiento forzado,
sindicalistas, dirigentes comunales, hombres y mujeres comprometidos con el arte y la cultura,
abogados y abogadas, defensoras y defensores vinculadas(os) a organizaciones no
gubernamentales, habitantes de los territorios, urbanos y rurales , con reconocimiento, liderazgo y
compromiso con la defensa de los derechos humanos.

Como lo declara Michael Forst, relator especial de las Naciones Unidas, esta entidad internacional
define a los lideres y las lideresas como “defensor[as]es de los derechos humanos junto con
tod[as]os aquell[as]os que, individualmente o con otr[as]os, actian para promover o proteger los
derechos humanos de manera pacifica, a nivel nacional e internacional. Son miembros de
organizaciones de la sociedad civil, periodistas, bloggers, informantes y activistas politic[as]os que
abogan por los derechos de libertad de expresidn, libre derecho de reunién, y ambiente seguro y
saludable. No necesitan pertenecer a una organizacioén registrada para ser defensores y defensoras
de los derechos humanos. Pueden ser mujeres y hombres comunes, que creen en la universalidad
de los derechos humanos y actian para defenderlos. Son agentes de cambio, que preservan la
democracia, asegurando que permanezca abierta, plural y participativa. Defienden los principios del
Estado de Derecho y la buena gobernanza. Sin los defensores y las defensoras de los derechos

“ Consejo de Derechos Humanos. 52° periodo de sesiones 27 de febrero a 31 de marzo de 2023 Tema 2 de la agenda Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General A/HRC/52/25- Situacién de los derechos humans
en Colombia. , p. 11. Consultado en: https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2023/03/Informe-Anual-2022-en-castellano.pdf

2 bid., parr. 61.

2 Ibid.

“ Ibid.

“ Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana Nacional de Riesgo No. 019 de 2023 sobre la labor de personas de derechos humanos (PPDH), lideres y lideresas sociales,
sus organizaciones y colectivos. Op. Cit., p. 2.
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humanos y su invaluable contribucidn, nuestras sociedades serian mucho menos libres
y menos bellas” %

Estan vinculadas y vinculados a procesos comunitarios, a organizaciones de derechos humanos,
movimientos sociales y partidos politicos, a dinamicas barriales y populares, a la defensa de la tierra
y el territorio, a movimientos ambientales, de mujeres, a procesos de defensa de derechos
econdémicos, sociales, culturales y del medio ambiente. De acuerdo con el balance de vulneraciones
a derechos humanos ocurridas en el primer semestre de 2023 del Observatorio de Derechos
Humanos y DIH de la Defensoria del Pueblo?, se reportaron 113 casos de violencias basadas en
género en contra de lideresas y defensoras de derechos humanos, mientras que para 2022 se
registraron 144 casos; lo que advierte escenarios de riesgo para su labor, intensificados por el
conflicto armado, la discriminacidn, el sexismo y la violencia por prejuicios, asi como la violencia
institucional, los cuales se extienden a sus hijas, hijos y familiares, reflejados en hostigamientos,
amenazas, homicidios, violencia sexual y reclutamiento forzado.

De la poblaciéon desmovilizada de las FARC-EP, una tercera parte se encuentran en zonas ETCR, y el
resto han seguido diferentes rutas de reincorporacion individual o colectiva. ® Las lideresas y lideres
sociales dentro esta poblacién son aquellas(os) que defienden lo pactado en el acuerdo de paz y
luchan por los derechos a la reincorporacion de las(os) firmantes de paz. Los reincorporados
contindan combatiendo imagenes distorcionadas de las(os) exintegrantes de las FARC que
invisibilizan violaciones a derechos humanos hacia esta poblacion. Por ejemplo, hasta la fecha se
desconoce el paradero del 9% de las(os) reincorporadas(os), pero existe una gran suposicion que
estos estan ligados a grupos armados al margen de la ley.* Un gran numero de reincorporadas(os)
han abandonado los espacios ETCR por falta de garantias de seguridad y han creado nuevos
asentamientos colectivos.®

La Defensoria identifico 418 organizaciones en situaciéon de riesgo hasta 2018 y 123 de septiembre
2019 a diciembre 2022%!, de las que hacen parte muchas y muchos lideres y lideresas
asesinadas(os), victimas de amenazas, hostigamientos y otros delitos contra su integridad fisica.>?
Dentro de la poblacién de lideresas y defensoras, las mujeres victimas de desplazamiento forzado
han liderado procesos de articulacion entre la justicia transicional y los derechos humanos en el
contexto Colombiano y han hecho incidencia y seguimiento a politicas publicas que vayan mas alla
de reparaciones administrativas para las victimas. >

Entre el grupo de defensoras(es) y lideres(as), las mujeres mantienen experiencias de liderazgo
distintas a sus contrapartes masculinos, solo por ser mujeres. Como detalla la Corporacion Sisma
Mujer en su informe sobre las mujeres defensoras en Colombia, “las mujeres contindan asumiendo
obligaciones de cuidado, mientras emprenden la defensa de derechos, por lo cual en sus hogares

¢ Forst, Michael. Naciones Unidas. Diciembre 2018. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacién de los Defensores y las Defensoras de Derechos
Humanos. Visita a Colombia, 20 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 Declaracién de Fin de Misién. Pagina 2
47 Defensoria del Pueblo Comunicado 282. "Nos estamos delando coger venta]a de Ios grupos armados ilegales”. Agosto 04 de 2023. Consultado en:

text—Durante%ZOeI%ZOEr|mer%20semestre%ZOdeI,v%ZOI%C3%ADdere5%20md%C3%ADgenas%2C%20con%2016
8 Fundacwn Ideas Para la Paz, Agosto 2019, Las trayectorias de la reincorporacion y la seguridad de los excombatientes de las FARC Riesgos, respuestas del Estado y
tareas pendientes.
“Ibid
0 |bid
51 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N°019-2023. Alerta Temprana nacional de riesgo sobre la labor de personas defensoras de dd.hh.(pddh), lideres y lideresas
sociales, sus organizaciones y colectivos. Mayo 19 de 2023, p. 30. Consultada en: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf
52 Defensoria del Pueblo. 12 de marzo de 2018. Alerta Temprana No 026-18 expedida por la Defensoria del Pueblo por amenazas a lideres y grupos sociales.
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/alertal.html|
*3 Garzon-Ramirez, Sonia. The government holds the key of my house, until when?”: feminist contributions to transformative transitional justice. Alonso, A. & Langle de
PazT. (Ed.) (2019). The Time Is Now. Feminist Leadership for a New Era (La hora del liderazgo feminista). Editado por Red Global Catedras UNESCO en Genero.
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confluyen el trabajo doméstico, el espacio de convivencia familiar y el ejercicio
de liderazgo”.>* La doble labor de las defensoras de derechos humanos las conllevan a usar sus
hogares como sedes de los colectivos o a movilizarse con sus hij[as]Jos quienes dependen de su
cuidado. Por un lado, esta ruptura con el concepto binario de lo publico y lo privado crea tejidos
sociales entre las mujeres y sus familias.>® Por el otro lado, este aspecto crea situaciones de riesgo
no solo para las lideresas y defensoras, si no también para sus familias y seres mas cercanos.

Un aspecto preocupante que también destaca la Corporacion Sisma Mujer en su informe, es que las
defensoras y lideresas que han sido asesinadas en los ultimos 5 afios tienden a ser mujeres adultas
con mayor experiencia en exigibilidad y defensoria de derechos humanos. Este es un hecho que
interpretan como una violencia “ejemplarizante” para las mujeres que estan desarrollando su propio
liderazgo en espacios colectivos.® Como también sefiala la Defensoria del Pueblo, “los actos dirigidos
a castigar la participacidn de las mujeres en el ambito de lo publico en las mujeres afectan a la
lideresa y a su organizacion y buscan inhibir el surgimiento de nuevos liderazgos y procesos
organizativos visibles de mujeres”. °’

Segun el informe presentado por Indepaz sobre el gobierno de Ilvan Duque en cuanto a gestién en
Derechos Humanos, en nuestro pais se registraron el 53% de todos los asesinatos de personas
defensoras en el mundo (uno de cada dos asesinatos de personas defensoras en el mundo ocurrié
en Colombia). Una cuarta parte de las violaciones a los derechos humanos de personas defensoras
a nivel global se dirigieron contra defensoras de derechos relacionados con el género (mujeres y
LGBTIQ+). Siendo las agresiones fisicas y las campanias de difamacion las violaciones a los derechos
mas comunes contra las defensoras de los derechos de las mujeres®®

Lideres/as asesinados por ano

Hechos ocurridos entre el 07 de agosto de 2018 y el 01 de agosto de 2022
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Fuente: Informe gobierno Duque 2022-Indepaz

%4 Corporacion Sisma Mujer. Junio 18 2019. Informe 7: Situacion de las Mujeres Defensoras en Colombia 2013-2018.

%5 Corporacion Sisma Mujer. Junio 18 2019. Informe 7: Situacion de las Mujeres Defensoras en Colombia 2013-2018.

%6 Corporacion Sisma Mujer. Junio 18 2019. Informe 7: Situacion de las Mujeres Defensoras en Colombia 2013-2018. Pg 47
57 Defensoria del Pueblo (28 de febrero de 2018). Nota de Alerta Temprana No 026-19. Pag. 56.

*8 Lideresas y defensoras de derechos humanos durante el segundo afio de la pandemia en Colombia.2021
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Entre el 24 de noviembre de 2016 al 18 de septiembre de 2023 han sido asesinadas 201
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos de los sectores comunal, indigena,
comunitario, campesion o agrario y afrodescendiente®. Donde el municipio de Tumaco, se sefiala
como el mas afectado por acciones en contra de lideres y lideresas durante los ultimos cinco afnos
de firmado el Acuerdo de Paz®.

Se resalta que para 2022, el el Sistema de Informacidn sobre Agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia —SIADDHH- del Programa Somos Defensores®, las situaciones
de mayor ocurrencia fueron: “amenazas (62%), asesinatos (23%), atentados (8%), desapariciones
forzadas (2%) y desplazamientos forzados (2%)”%2. “(...) La notable disminucidn en varios tipos de
agresion se debe a que en 2021 las dindmicas asociadas al Paro Nacional, entre ellas la represién por
parte de la fuerza publica y civiles armados y la persecucion tanto fisica como judicial a las personas
defensoras activas en la movilizacidn, hicieron que hechos como las amenazas, los atentados, las
detenciones arbitrarias, las judicializaciones, los robos de informacion y las agresiones sexuales
presentaran cifras superiores, contrario al 2022 que no estuvo marcado por este contexto y donde
el incremento en los asesinatos es el foco de atencién”®,

3. Areas geograficas

En general hay coincidencia de organizaciones e instituciones sobre las regiones mas afectadas por
hechos de violencia y los impactos para las lideresas, lideres sociales, defensoras y defensores de
derechos humanos.

Es asi como, en el lapso de catorce meses comprendido entre el 1 de enero de 2016y el 5 de marzo
de 2017, se registraron 156 homicidios contra los lideres sociales, comunitarios y defensores(as)
de derechos humanos en los departamentos de Antioquia [25], Arauca [6], Atlantico [3], Bolivar [6],
Caldas [1], Caqueta [2], Casanare [2], Cauca [44], Cesar [4], Cérdoba [8], Cundinamarca [9],
Chocd [3], Huila [1], La Guajira [2], Magdalena [3], Meta [2], Narifio [7], Norte de Santander [8],
Putumayo [3], Risaralda [5], Santander [1], Tolima [4] y Valle del Cauca [7]%.

Entre los departamentos donde mas se presentaron crimenes de lideres sociales estan: Cauca,
Antioquia, Norte de Santander, Valle del Cauca, Caquetd, Putumayo, Meta.®> De acuerdo a la Alerta
Temprana 026 de 2018 de la Defensoria del Pueblo, en 32 de las 33 divisiones territoriales que tiene
Colombia (32 departamentos y el Distrito Capital) esta focalizado el riesgo. Esto equivale al 96,96%
del Pais. Igualmente, en 324 de los 1.122 municipios que tiene Colombia estd focalizado el riesgo.
Esto equivale al 28.87% de los municipios del Pais.

Entre el 24 de noviembre de 2016 y el 14 de mayo de 2018, en 28 de los 32 departamentos de
Colombia se presentaron homicidios contra lideresas y lideres sociales y defensores de derechos
humanos, con la tasa mas alta de homicidios en los Departamentos de Cauca (42), Antioquia (15),

*INDEPAZ. Observatorio de DDHH, conflictividades y paz. Septiembre 19 de 2023, Op.Cit., p. 5.

®bid., p. 12.

61 “Este Sistema registra informacién conocida por el Programa Somos Defensores y por fuente directa con las organizaciones sociales y organizaciones no
gubernamentales que reportan casos al Programa. El SIADDHH publica solo los casos que ha confirmado directamente”. Tomado de: Programa Somos Defensores.
Informe Anual 2022. Sistema de Informacidon sobre agresiones contra personas defensoras de derechos humanos en Colombia- SIADDHH, p.16.

bid., p. 91

lbid.

% pefensoria del Pueblo. 30 de marzo de 2017. Informe de riesgo sobre lideres sociales y organizaciones, p. 23.

 Ibid.
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Narifio (8), Valle del Cauca (5), Cérdoba (5) y Chocé (4).%6 De los 20 homicidios a
lideresas y defenoras registrados desde Marzo 2018 hasta Mayo 2019, el 45% se concentraron en
los departamentos del Cauca, Antioquia, Arauca y Norte de Santander.

En el escenario de la implementacién del Acuerdo de Paz, la participacién activa de las lideresas y
lideres sociales y los procesos organizativos, su movilizacién en torno a la exigibilidad de sus
derechos econdmicos y sociales los ha puesto en la mira de los actores armados ilegales que vienen
ocupando los territorios dejados por las FARC — EP y su proceso de reincorporacién social. Esta
situacidn y otros factores asociados a intereses de economias ilegales, actividades ilicitas de
narcotrafico, control social y militar, corredores fronterizos, regiones con opcién de movilidad
fluvial, intereses de empresas nacionales e internacionales, disputa de territorios entre otros
representan graves riesgos para las defensoras y defensores de derechos humanos en estos
territorios.

Dentro de la motivacion de continuar con economias ilegales, se ven vulnerables todas las regiones
que tienen procesos de Plan Nacional Integral de Susisticion Voluntaria de Cultuvos llicitos — PNIS.%’
Se han evidenciado problemas con los programas PNIS debido a la falta de presencia de mujeres
cocaleras en los talleres de asistencia técnica que presta el Gobierno. La falta de implementacién
del acuerdo en términos de los programas PNIS ha puesto a las mujeres que encabezan estos
programas en mayor riesgo.®®

De igual forma, se ha demonstrado la relacién entre los municipios con inciativas de Plan de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y casos de amenazas y/o asesinatos de lideres y lideresas
sociales.® El programa PDET, asi como esta planteado bajo en punto 1 del acuerdo de paz, pretende
implementar alternativas de desarrollo social que priorizen la infraestructura, la economia solidaria
y la alimentacion. Estos programas dependen de las organizaciones sociales locales y de varias
formas de liderazgo comunitario. Acorde con un reporte de Indepaz, CINEP y CCJ, en el 2016, 87.5%
de las regiones con PDETSs sufrieron casos de violaciones al derecho de la vida.”®

Los ataques a defensoras y defensores en los territorios se inscribe, de acuerdo al informe, en un
escenario de riesgos de alcance nacional que tiene expresiones particulares a nivel territorial y cuyos
rasgos estructurantes estan relacionados con la recomposicion de dominios armados en los
territorios que durante décadas estuvieron bajo la influencia de las FARC — EP, la persistencia de
otros actores armados ilegales que en diferentes niveles usufructian economias legales e ilegales y
conculcan los derechos de la poblacidn civil y los avances en la implementacién del Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera.”

En la Alerta Temprana 019 de 2023 de la Defensoria del Pueblo’?, se establece que los 593
homicidios ocurridos entre septiembre 2016 y diciembre 2022, se perpetraron en 46 municipios

% INDEPAZ. Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Marcha Patridtica. Mayo de 2018.Todos los nombres, todos los rostros: Informe de Derechos Humanos sobre
la situacion de lideres/as y defensores de Derechos Humanos en los territorios.

%7 |ndepaz, CINEP Y CCJ. Octubre 2017. Panorma de violanciones al derecho a la vida. Libertad e integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos en 2016
y en el primer semestre del 2017.

% CINEP, CERAC. Tercer informe de verificacién de la implementacién del Enfoque de Género en el Acuerdo Final de Paz. Junio 2019

 bid. Pg 50.

bid, p. 51

" Fundacién Heinrich Boll. Stiftung. Junio 2018. Informe Especial de Derechos Humanos sobre la situacién de lideres/as y defensores de Derechos Humanos y de
excombatientes de las FARC — EP y sus familiares. Ideas Verdes, Boletin No 8.

2 pefensoria del Pueblo. Alerta Temprana N°019-2023. Alerta Temprana nacional de riesgo sobre la labor de personas defensoras de dd.hh.(pddh), lideres y lideresas
sociales, sus organizaciones y colectivos. Mayo 19 de 2023. Op. Cit., p. 35.
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de Cauca, Putumayo, Valle del Cauca, Antioquia, Nariiio, Norte de Santander, Huila,
Magdalena, Arauca, Caquetd, Chocd, Bolivar, Cérdoba, Guaviare) y Bogotd D.C.

Sobre la presencia de los grupos armados ilegales, la Defensoria del Pueblo ha identificado
“organizaciones sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo” como lo denomina el Acuerdo
de Paz. Entre ellos, las Autodefensas Gaitanitas de Colombia (ACG) son el grupo paramilitar con
mayor presencia en las diferentes regiones de Colombia, en areas de las que han salido las FARC -
EP. Tienen influencia y control en Antioquia, Chocé, Casanare, Valle del Cauca, Cérdoba, Sucre,
Bolivar, Magdalena, Atlantico, La Guajira, Guaviare, Cesar, Caldas, cabeceras municipales y centros
poblados en la Regién del Magdalena Medio, el d&rea metropolitana de Cucuta.

Otras estructuras paramilitares que operan en los territorios son las “Aguilas Negras”, bloques
denominados “bloque Meta”, “Bloque Capital de las Aguilas Negras”, en el suroccidente
(departamentos de Cauca, Huila, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca) “Los Rastrojos”, “La

empresa”.”

Sobre la presencia de grupos insurgentes, el ELN se ha precenciado en Antioquia, Valle del Cauca,
Bolivar, Norte de Santander, Choco y Caldas en los ultimos meses. Los Grupos Armados Organizados
Residuales (GAOR), comiUnmente reconocidos como disidencias de las FARC-EP, se han presenciado
en zonas ETCR en Antioquia, Caqueta, Meta, Guaviare y Tolima.

Es preocupante la alta militarizacién, de algunas regiones para enfrentar a los grupos criminales, en
el caso de Tumaco, mas de 13 mil policias y soldados, han generado mayor zozobra e inseguridad
para los pobladores en general y en particular para los procesos organizativos y movimientos
sociales, para las mujeres por los riesgos que implica la presencia de estos. Cabe resaltar la
participacidn de agentes de la fuerza militar en algunos casos de homicidios y amenazas a lideresas
y defensoras.”

Indepaz sefiala en su informe de septiembre 2023, el ejercicio del sicariato como uno de los
mecanismos predominantes en estos hechos, “relacionando en algunos casos con la operacién de

bandas y estructuras locales que cumplen con estas acciones por medio de la tercerizacién”’®.

La siguiente grafica del reporte de Indepaz, CINEP y CCJ, demuestra los presuntos autores de las
amenazas en contra de lideres, lideresas, defensores y defensoras en el 2016. Un factor significativo
es el protagonismo de grupos paramilitares. El informe atribuye este porcentaje significativo a la
destructuracion y fragmentacion de la Autodefensas Unidas de Colombia.”®

3 Defensoria del Pueblo. 30 de marzo de 2017. Informe de Riesgo No010-17 A.l. sobre lideres sociales y organizaciones

7 CODHES. Marzo 2019. Lideresas Sociales en Colombia: El Relato Invisbile de la Crueldad. Caso de Danna Mendez (pg 18) y caso de Ana Maria Cortes (pg 20).

7> INDEPAZ. Observatorio de DDHH, conflictividades y paz. Septiembre 19 de 2023, Op.Cit., p. 12.

76 Indepaz, CINEP Y CCJ. Octubre 2017. Panorma de violanciones al derecho a la vida. Libertad e integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos en 2016
y en el primer semestre del 2017, p. 66.
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Fuente: Listados conjuntos CCJ, Indepaz, Cinep.

Con base en el informe presentado por Indepaz en 2023, se encuentra, coOmo ya se expuso con
anterioridad, que el mayor nimero de homicidios se presenté en Cauca, Antioquia, Narifio, Valle
del Cauca y Norte de Santander, tal como lo indica en la siguiente grafica:
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Fuente: INDEPAZ. 2023

En cuanto a la situacion de los firmantes de paz, Indepaz en el informe ya anotado, refiere que de
noviembre 2016 al 18 de septiembre de 2023, la situacion continua siendo preocupante con 385
personas asesinadas, donde 11 fueron mujeres. Estas cifras reflejan cémo el Acuerdo de Paz durante
el gobierno de Duque no logré avanzar en su implementacién y se convirtié en un factor mas de
violacion de Derechos Humanos para quienes hicieron una apuesta por la Paz en nuestro pais. Es
importante resaltar que se mantienen acciones recurrentes en Cauca, Narifio y Antioquia; y, se
han presentado situaciones de amenaza y desplazamientos forzados en Caqueta, Putumayo y
Meta:
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Fuente: INDEPAZ. 2023
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Municipios con mayor indice de firmantes del
acuerdo asesinados 2016-2023

Datos entre of 24 de noviembre de 2016 y ¢f 18 de sepliomire de 2023

Tumaco

Ttwsngo
é.u Los 5 municipies mas afectados por asesinato
30 do firmantes
Pouteidls | Municigio | N° de asesinatos |

Argaiia Turraca, Nariie 20

Huasge, Artlogwa [ 12

Argeia, Cauca 10

Cali, Valle del Cavca 1D

Puerts Asix, Putumaye [ 10

Otréa Dtres | =

Fuente: INDEPAZ. 2023

Por otra parte, frente a los procesos de cese al fuego en el marco de los didlogos y negociaciones
que se han abierto con diferentes grupos armados en lo que va corrido del 2023, diferentes
informes sefialan al Estado Mayor Conjunto como la organizacion con mas hechos considerados
como incumplimientos al cese al fuego, siendo los departamentos de Cauca, Antioquia y Caqueta
donde se han registrado el mayor nimero de casos. De acuerdo con el informe de monitoreo
defensorial, en los 5 primeros meses del aiio se registraron 117 hechos de incumplimiento al cese
al fuego por parte de diferentes grupos, 24 fueron acciones bélicas y 93 acciones indirectas afectan
a la poblacion en general. Por otra parte, el Observatorio de la Coordinacién Colombia - Europa -
Estados Unidos registra 106 casos, desagregados como afectaciones humanitarias a la poblacion
en general (58 casos), eventos hostiles entre los actores armados (41 casos) y eventos adicionales
de control armado sobre centros poblados (7 casos)”.

V. Realidad de las lideresas sociales y defensoras de derechos humanos

En los Autos 092 de 2008 y el Auto 098 de 2013 expedidos por la Corte Constitucional se
identificaron los riesgos a los que estaban expuestas las mujeres y procesos organizativos de
victimas del conflicto armado y el desplazamiento forzado, por el liderazgo ejercido en defensa de
sus derechos y sus comunidades. En el escenario del Post Acuerdo y la implementacion del Acuerdo
Final, la situacion no ha cambiado.

De acuerdo a la Alerta Temprana de la Defensoria del Pueblo No. 026 de 2018 sobre lideres y
lideresas, defensores y defensoras de derechos humanos en el periodo comprendido entre el 12 de
enero de 2017 al 27 de febrero de 2018 fueron asesinadas 23 mujeres, 2 de ellas mujeres trans.
Aumentaron las amenazas individuales, pasando de 95 en el 2016 a 142 casos en el 2017. De acuerdo
a esta informacion, se registraron 5 atentados dirigidos a mujeres, un caso de desaparicién forzada.
En 3 casos de homicidios de mujeres, una de ellas tras fueron victimas de violencia sexual y torturas.



mailto:secretaria@fondodeproteccion.com.co
mailto:fondo.ffp@gmail.com
http://www.fondodeproteccion.com.co/

Fondo de
Fortalecimiento
y Proteccion

Casos de mujeres victimas de amenazas, ataques e
intimidaciones segun sector de su organizacion

Victimas

Afrodescendiente
Comunal

Social
Comunitario

Campesino

Indigena

ONGs

Otro

Ambiental
Sindical

Personera municipal

o
w
-
o
-
w
N
o
N
w
w
o
w
w
£
o
4
w

Defensoria del Pueblo. 12 de marzo de 2018. Alerta Temprana No 026-18 expedida por la Defensoria del Pueblo por
amenazas a lideres y grupos sociales.”®

El documento sefiala que a diferencia de las amenazas dirigidas contra hombres, el lenguaje usado
en los mensajes amenazantes incluyen contenido sexista, alusiones al cuerpo de mujeres,

7 Programa Somos Defensores. Junio de 2023. La espera. Informe semestral enero — junio 2023. Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Personas Defensoras de
Derechos humanos en Colombia.

78 Defensoria del Pueblo. 12 de marzo de 2018. Alerta Temprana No 026-18 expedida por la Defensoria del Pueblo por amenazas a lideres y grupos sociales.
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/alertal.html
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insinuaciones sexuales y, en el caso de las agresiones a personas con orientacidn sexual
e identidad de género diversa, alusiones peyorativas a su orientacion sexual o identidad de género
evidencian los riesgos asociados a su enfoque de género.”
En el reporte de la Defensoria del Pueblo acerca de la Gl
situacion de violencia persistente contra lideresas y
mujeres defensoras, las amenazas recibidas fueron
enviadas de forma directa, por mensajes de texto, a
traves de intermediarios, por llamadas telefénicas y por
panfletos.® De acuerdo a los datos suministrados por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 7 mujeres fueron
asesinadas en el afio 2016. En el 2017 pasaron a 14
estos crimenes. De estas 14 mujeres, tres eran
miembros de la poblacién LGTBI.2!

Digitsle
Intermediarios

En el informe anual de 2022 publicado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General®, se
reporta que en 2020 el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional era tres
veces mas alto en las zonas rurales que en las urbanas. Las regiones Pacifica (30,9%) y Caribe (28,7%)
presentaron una mayor pobreza multidimensional y Bogotd, la menor (7,5%). Las personas que
habitan hogares encabezados por mujeres presentaron un indice de pobreza multidimensional del
19,6%, mientras que las de hogares encabezados por hombres era del 17,2 %11. En hogares
encabezados por personas indigenas fue del 50% y del 29,2% en hogares encabezados por personas
afrocolombianas.

Mujeres y nifias siguen siendo victimas de violencia y sufriendo desigualdades y discriminacién por
género. En el segundo trimestre de 2021, el nimero de nacimientos de madres menores de 14 afios
incremento en un 22,2% frente al mismo periodo de 202014. Segun la Fiscalia General de la Nacién,
al 6 de diciembre habia recibido 114.727 denuncias de violencia intrafamiliar. En 77%15 de los casos,
la victima era una mujer. En el mismo periodo, la Fiscalia recibié 43.394 denuncias de violencia
sexual, el 86% con victimas mujeres, y 183 denuncias por feminicidios16. La Defensoria del Pueblo
ha identificado barreras para el acceso de las victimas de violencia a la salud, la justicia y a medidas
de proteccién.

Para el 2017 la Defensoria del Pueblo a través de la Delegada para los Derechos de las Mujeres y los
Asuntos de Género, en el marco del acompafamiento que realiza a lideresas y defensoras de
derechos humanos en situacién de riesgo, sefialaba que del 1° de enero de 2016 al 31 de julio de
2017 se emitieron 51 documentos de advertencia relacionados con violencia sexual, entre los que
se encuentran 6 informes y notas asociadas a lideres, lideresas y defensoras/es. Del 1° de enero de
2017 al 14 de noviembre de 2017 se emitieron 16 informes de riesgo y 7 notas de seguimiento que

79

Defensoria del Pueblo. 12 de marzo de 2018. Alerta 026 de 2018. Nota de seguimiento al Informe de Riesgo 010-2017.
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/alertal.html

8 Defensoria del Pueblo. Mayo 17 2019. Violencia Contra Lideresas Sociales y Mujeres Defensoras 2019.

8 Consejo de Derechos Humanos. 370 periodo de sesiones. 26 febrero -23 marzo 2018. Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacién de los Derechos Humanos en Colombia. http://www.hchr.org.co/index.php/index.php/informes-y-documentos/informes-anuales/8887-

informe-del-alto-comisionado-de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-el-ano-2017

82 Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General. Febrero
de 2022
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incluyen laviolencia sexual como una de las violaciones de Derechos Humanos, en los que
se destaca a sus distintos riesgos de violaciones para lideres, lideresas, defensores y defensoras.

En 2021, la Defensoria del Pueblo atendié 72 casos de violencia basada en género contra personas
LGBTI e identificd la falta de enfoque LGBTI en las investigaciones de la Fiscalia (lo que impide
abordar la relacién de las agresiones con la orientacién sexual o identidad de género de la victima)
y la existencia de trato discriminatorio por parte de la Policia a personas LGBTI, especialmente hacia
mujeres transgénero. Organizaciones de personas LGBTI y la Defensoria del Pueblo han expresado
preocupacion por los obstaculos que afectan la participacidon de estas organizaciones en la
elaboracidn del Plan de Accidn de la Politica para la garantia de los derechos de las personas LGBTI,
los escasos avances y recursos para implementarlo y la falta de convocatoria, desde 2019, de la Mesa
temadtica para la atencion de casos urgentes que vulneren los derechos a la vida, la seguridad y la
integridad de las personas LGBTI.

El hecho de que las amenazas y los casos de violencia sexual estén menos visibilizados es uno de los
temas a analizar con detenimiento, ya que para el caso de las lideresas y defensoras de DDHH, la
amenaza cada vez mas comun contra su nucleo familiar es en buena medida invisibilidad en los
mismos informes que recogen la dindamica de las agresiones. Aunque las agresiones por género
contra defensoras en 2017, se mantuvo en la misma tendencia que el aifo anterior, de acuerdo con
el informe anual de la organizacién Somos Defensores, existe una preocupacion sobre la violencia
extrema ejercida contra las mujeres, “los homicidios presentados contra mujeres denotan siempre
mayores niveles de violencia, incluso sexual”. El informe hace referencia a cuatro casos en particular:
Enlisen Maniema (Valle del Cauca); Edenes Barrera Benavides (Casanare), ldalia Castillo Narvaez
(Cauca), y Juana Bautista Almezo Uriana (La Guajira) 66. Asi pues, la implementacion efectiva del
enfoque de género en el tema de garantias de seguridad contribuiria a nivel territorial a entender
gué factores han aumentado los riesgos especificos a la seguridad de estas mujeres y la poblacién
LGBTI ya generada por el conflicto armado, y permitiria crear los programas adecuados para su
proteccidn.

De acuerdo con Somos Defensores, entre enero y junio de 2018 de los 397 defensores agredidos el
26% fueron mujeres “nuevamente se incrementa la violencia contra mujeres defensoras de
derechos humanos en el periodo enero — junio con respecto al mismo periodo en 2017 el cual
reportaba 24% de agresiones”.®® Es preocupante que los homicidios de lideresas y defensoras han
aumentado el doble con 6 homicidios en 2018 y 12 en 2019 registrados entre enero y mayo de cada
afio.?

En la Alerta 019 de 2023 de la Defensoria del Pueblo, se establece que la violencia y la
discriminacidn que se ejerce contra las mujeres defensoras de derechos humanos y lideresas no
solo se presenta en el marco del conflicto armado, sino en su medio familiar, organizativo, social
y comunitario®; y, que en el caso de mujeres LBT, persiste el temor frente al reconocimiento y
manifestacon de su orientacidn sexual, identidades y expresiones de género, asi como el miedo a
la exposicién publica y el bajo nivel de aceptacién social®®.

8 programa Somos Defensores. 2018. Mas alla de las cifras. Segunda Parte. Informe enero — junio 2018: Sistema de Informacién sobre agresiones contra defensores y
Defensoras de los DD.HH — SIADDHH. Bogota, Colombia.

8 Defensoria del Pueblo. Mayo 17 2019. Violencia Contra Lideresas Sociales y Mujeres Defensoras 2019.

8 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N°019-2023. Alerta Temprana nacional de riesgo sobre la labor de personas defensoras de dd.hh.(pddh), lideres y lideresas
sociales, sus organizaciones y colectivos. Mayo 19 de 2023. Op. Cit.,65.

% Ibid., p. 68.
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De las 840 agresiones registradas durante el 2022 por el Programa Somos Defensores, 189 hechos
(22.5%) ocurrieron en contra de mujeres®’. Los registros contemplan las siguientes situaciones:
“amenazas (140 hechos), asesinatos (18 hechos), atentados (16 hechos), desapariciones forzadas
(8 hechos), desplazamientos forzados (5 hechos), secuestro (1 hecho) y judicializacién (1 hecho)”28.

1. Modalidades y dinamicas de la violencia contra lideresas y defensoras

La siguiente seccidn pretende visibilizar la modalidades de la violencia que impactan a las lideresas
y defensoras de forma diferencial. Acorde con el informe de CODHES, “Lideresas sociales en
Colombia: el retrato invisible de la crueldad”®, “ |as agresiones a las lideresas estdn asociadas al
castigo (con los hombres se pretende la eliminacién) ejerciendo en su contra diversos tipos de
maltrato fisico indiscriminado, tortura y violencia sexual y/o se transgrede su humanidad afectando
a sus familiares directa e indirectamente”. Debe a esto, CODHES afirma que el homicidio no debe
ser el eje rector para medir la situacidon de seguridad hacia las mujeres, ya que hay multiples
violencias a las que se enfrentan las lideresas y defensoras cada dia.

a) Senalamiento

Un patréon general en las modalidades de la violencia contra lideresas y defensoras es su
sefialamiento por parte de grupos armados. Esta practica asume nexos entre lideresas y defensoras
con otros grupos armados o fuerzas publicas desatando olas de amenazas y atentados. Cabe
mencionar que este sefialamiento no esta basado en nexos existentes, sino en imposiciones de ideas
por parte de los grupos armados. En el caso de Bolivar, grupos del ELN han sefialado a lideres y
lideresas sociales por el ingreso de la fuerza publica, culpandoles de la presencia de fuerzas
militares. Similar a esta situacidn, en el Caquetd y el Meta, se ha sefialado a lideres y lideresas por
su supuesto vinculo con la fuerza publica o con grupos disidentes.

b) Imposicion de limites a su papel de liderazgo

A través de las alertas tempranas, se evidencia que la accién colectiva de grupos comunitarios y
defensores de derechos humanos es un desafio al control que ejercen los grupos armados en las
regiones. A fin de limitar o parar esta accién colectiva, grupos armados dictan varias reglas a estas
organizaciones. En Antioquia, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia = AGC han utilizado una
campafia en la cual convocan reuniones en nombre del grupo rival para identificar posibles nexos
entre lideres y lideresas sociales con estos grupos. En Bolivar, varios lideres y lideresas fueron
reunidos por las AGC para informales de tres normas que deben acatar; 1) informar al grupo de su
movilizaciéon por el departamento, 2) prohibicion de reunirse sin por lo menos un miembro del grupo
armado; v, 3) prohibicion a funcionarias(os) publicas(os).

c) Amenazas de muerte

% programa Somos Defensores. Informe Anual 2022. Sistema de Informacién sobre agresiones contra personas defensoras de derechos humanos en Colombia-
SIADDHH, p.92

% Ibid.

8 CODHES. Prensa-: “Lideresas sociales en Colombia: el retrato invisible de la crueldad”Consultado en: https://codhes.wordpress.com/2019/03/29/lideresas-
sociales-el-retrato-invisible-de-la-crueldad
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Las alertas evidencian varios casos de amenazas de muerte a lideresas y defensoras de
derechos humanos a nivel nacional. Las causas de estas amenazas varian dependiendo en la regién
y la naturaleza del papel de liderazgo de la mujer. Principalmente, las presidentas y miembras de
Juntas de Accién Comunal son amenazadas. En Antioquia, dos miembros fueron amenazados y
posteriormente se desplazaron®. Desde marzo del 2018 a mayo del 2019, 55% de las lideresas
sociales y defensoras de derechos humanos afectadas por homicidios estdn asociadas a procesos de
Juntas de Accién Comunal y a profesos comunitarios®. También, lideresas que adelantan procesos
de retorno y restitucién de tierras han recibido amenazas en Bolivar® y en Caldas® entre otros. Se
han visto varias amenazas contra lideres y lideresas en Espacios Territoriales de Capacitaciéon y
Reincorporacion (ECTR).

Las amenazas a lideresas también han ocurrido por su condicién como mujeres y las han afectado
de forma diferencial. En Buenaventura, mujeres que ejercen la prostitucion han recibido amenazas
al igual que mujeres cabeza de hogar desempenando proyectos productivos de forma organizativa.
En el Tolima, se han presentado amenazas contra mujeres por tener relaciones sexuales con
militares En Caldas, mujeres que han denunciado casos de violencia sexual han recibido amenazas.

Cada vez que una mujer recibe una amenaza, se evidencian impactos diferenciales que deben ser
reconocidos. Un ejemplo es la doble labor que ejerce la mujer. En el Valle del Cauca, tras una
amenaza y miedo a reclutamiento forzado, una lideresa empezd a salir con sus hijos a su trabajo.
Otro ejemplo de este impacto es el temor de las lideresas de ser violadas por grupos armados. Vivir
amenazada como mujer ha significado vivir con cierto nivel de paranoia justificada. Las mujeres han
tenido que adoptar medidas de autoproteccion como utilizar rutas distintas, cambiarse la ropa enla
mitad del dia o pintarse el pelo amenudo.**

De igual forma, las amenazas tienen un impacto adicional, pues como lo expone la Defensoria del
Pueblo en la Alerta Temprana No. 019-2023 pues exponen a sus hijos, hijas y familiares a sufrir
retaliaciones, lo que genera mayor presién para desincentivar su trabajo®.

El contenido de las amenazas a lideresas y defensoras como tal, también resalta l6gicas patriarcales
gue quieren ejercer poder sobre las mujeres y limitar su labor a espacios domesticos y de
reproduccion. Como sefiala el lenguaje de un panfleto del grupo Aguilas Negras, “vayan a cocinar
gue para eso nacieron, por eso es que las violamos y no aprenden”. Este lenguaje discrimina a la
mujer en posicion de liderazgo por su genero. Las amenazas, ya sean en forma escrita o verbal,
revictimizan a las lideresas victimas del conflicto armado al recordarles de esas violencias y
victimarios iniciales. la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos- ACNUDH, resalta los panfletos que presuntamente fueron firmados por las
“Aguilas Negras” que amenazaban a varias personas quienes votaron a favor de la sentencia que
despenalizé en febrero la interrupcion del embarazo, y a la Vicepresidenta de la Republica cuando
era candidata. “Otros panfletos, seguidos de amenazas de muerte, generaron temor y
desplazamientos de personas defensoras del ambiente que denunciaban los riesgos de los
proyectos piloto del Fracking en Puerto Wilches (Bolivar). Un grupo importante de alcaldes/as,

% Defensoria del Pueblo. Enero 9 2019. Alerta Temprana 003-19.

! Defensoria del Pueblo. Mayo 17 2019. Violencia Contra Lideresas Sociales y Mujeres Defensoras 2019.

%2 Defensoria del Pueblo. Enero 9 2019. Alerta Temprana 004-19.

%3 Defensoria del Pueblo. Mayo 8 2019. Alerta Temprana 021-19.

% Corporacion Humanas. Paz con Muijeres: Edicion Especial Sobre Lideresas y Defensoras, Septiembre 23, 2018
% Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit, p. 66.

Calle 19 3-10 Edificio Barichara Of. 1401 Teléfono: 3214271031
Correo electronico: secretaria@fondodeproteccion.com.co - fondo. fip@gmail.com
www.fondodeproteccion.com.co_. =



mailto:secretaria@fondodeproteccion.com.co
mailto:fondo.ffp@gmail.com
http://www.fondodeproteccion.com.co/

personeros/as, personas defensoras e integrantes de la comunidad indigena Bari en
Norte de Santander recibieron amenazas de muerte e incluso atentados contra su vida
presuntamente por parte de grupos armados no estatales en su busqueda por ejercer control
territorial”®.

Al respecto, la ACNUDH, “promovié medidas de proteccion y acciones investigativas para 682
casos de amenazas y ataques en contra de personas defensoras, 501 en contra de hombres, 163
en contra de mujeres, algunas de las cuales constituirian violencia de género, 8 en contra de
personas LGBTIQ+ y 10 en contra de organizaciones. Destaca el ataque con un carro bomba en
contra de personas defensoras en Arauca en enero, quienes se encontraban en la sede del
Movimiento de Masas Social y Popular del Centro Oriente; el ataque con artefacto explosivo en
contra del resguardo indigena Naza Paéz en Huila; y los atentados con bombas contra el alcalde
de Cumbal en abril y contra el Gobernador del Resguardo Indigena de Cumbal en octubre en
Narifio”¥".

El ACNUDH recibid informacién sobre 100 casos de posibles masacres en 2021, de las cuales ha
verificado 78 casos, 2 siguen en proceso de verificacion y 20 fueron considerados como no
concluyentes. En las 78 masacres verificadas se han registrado 292 victimas (32 mujeres, 15 nifios,
5 nifias y 13 personas pertenecientes a pueblos étnicos: 7 indigenas y 6 afrocolombianos). Los
departamentos mas afectados son Antioquia, Cauca, Narino y Valle del Cauca.

d) Violenciasexualy trata de personas

La violencia sexual tiene un impacto desproporcional sobre las mujeres y nifas de las comunidades.
Las denuncias realizadas en Caldas, y las cuales recibieron amenazas, detallaron 12 casos de
violencia sexual en contra de niitlas menores de 12 afios por el mismo hombre perteneciente a un
grupo armado. En Antioquia, una preocupacién grande es el acoso sexual a las nifias y mujeres por
parte de las AGC, ya que miembros del grupo armado ofrecen dinero a los padres a cambio de sus
hijas. Si los padres no aceptan la oferta, toman un riesgo de amenazas, atentados o desplazamiento
forzado. En Bolivar, estas situaciones han resultado en casos de embarazos y uniones tempranas
con menores de edad, también por parte de las AGC. Casos de violencia sexual también se han
registrado contra poblaciones LGBTI.

Las mujeres localizadas en las fronteras del pais han sido doble victimas de tanto violencia sexual
como de trata de personas con fines de explotacién sexual y servidumbre y trafico de migrantes®.
Un ejemplo son los casos que se han identificado en el Norte de Santander con mujeres que ejercen
la prostitucion de manera forzada. De acuerdo con la Alerta Temprana No. 019-2023 de la
Defensoria del Pueblo, las mujeres y nifias, tanto migrantes como colombianas, en condicion de
vulnerabilidad econémica y social se encuentran en alto riesgo de sufrir cualquier forma de
violencia basada en género. Este riesgo se extiende a las lideresas, e incluso a sus familias y
miembros de sus organizaciones, cuando ellas hacen visible antes las autoridades estas graves
violaciones a los derechos humanos®.

% Consejo de Derechos Humanos. 52° periodo de sesiones 27 de febrero a 31 de marzo de 2023 Tema 2 de la agenda Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General A/HRC/52/25- Situacién de los derechos humans
en Colombia. Parr. 65, p.12.

7 Consejo de Derechos Humanos. 52° periodo de sesiones 27 de febrero a 31 de marzo de 2023 Tema 2 de la agenda Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General A/HRC/52/25- Situacién de los derechos humans
en Colombia. Parr. 65, p.12.
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* Ibid., p. 68.

 Ibid.
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La violencia sexual sigue siendo una forma de castigo hacia la mujer por liderar procesos
de justicial social. Como lo plantea un representante de la Defensoria del Pueblo, “(...) cuando las
violan, las humillan y casi nadie les cree. En cambio si las matan, se vuelven heroinas. La violacion
es un instrumento de dominacién y control de la poblacién femenina-sic(...)” .2

De acuerdo con la Alerta Temprana No. 019-2023 de la Defensoria del Pueblo, los territorios que
mayores riesgos representan para las mujeres son lugares en los que existen condiciones de
vulnerabilidad y desproteccion social para poblaciones rurales y étnicas, asi como brechas en la
implementacion del enfoque de género en los programas y proyectos del marco del Acuerdo final
para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera'®. “En estas
zonas, la violencia sexual constituye una amenaza mediante la cual, los actores armados, buscan
controlar y dominar los cuerpos de las mujeres. Las lideresas, sus hijas e hijos se sienten en
constante riesgo de ser agredidos sexualmente por cuenta del recrudecimiento del conflicto
armado. Ademas, los actores armados se constituyen como legitimadores de la violencia opresora
de las parejas y familiares que las agreden”%,

e) Reclutamiento forzado

Las lideresas y defensoras temen el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas. Este delito se utiliza
también como amenaza contra mujeres para generar temor. En Antioquia, el reclutamiento forzado
de nifios y nifias ha sido utilizado para facilitar a hombres armados el acceso a espacios de intimidad
con mujeres. En la regién, también se ha reclutado a nifias y mujeres a través de la seduccién
mediante asociaciones de “su belleza con el uso del uniforme”.

f) Desplazamiento forzado

Acorde con el Informe de Indepaz para 2023, del 01 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2023, se
han presentado 1.324.964 eventos de desplazamiento masivo, de los cuales 131.447 afectaron a
comunidades indigenas y a 339.551 Eventos afectaron a comunidades Negras, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras'®. Ahora bien, en el caso de las mujeres, este tipo de situacion se presenta,
cuando no acatan las reglas impuestas, por lo que tras de ser amenazas o victimas de riesgo a su
vida e integridad fisica, sexual o emocional, deciden desplazarse de sus territorios. La violencia
sexual y el hecho de convivir en una comunidad con el victimario también ha sido razén de
desplazamiento para muchas mujeres y nifias. Otra razén es el temor al reclutamiento forzado. En
el Bolivar, 10 familias fueron desplazadas forzosamente ya que se rehusaron a entregar a sus
miembros menores de edad para que fueran reclutados.

g) Confinamiento

19 E| Espectador. (2012). “Decidi luchar con més rabia.” https://www.elespectador.com/entrevista-de-cecilia-orozco/decidi-luchar-mas-rabia-articulo-326055
101101 pefensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 019-2023. Op. Cit, p. 67.

192 |bid.

13 INDEPAZ. Observatorio de DDHH, conflictividades y paz. Septiembre 19 de 2023, Op.Cit., p. 29.
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Es importante continuar un analisis de las situaciones de confinamiento y cdmo pueden afectar a
las mujeres de forma diferencial, por ejemplo, en situaciones de violencia sexual.

Estas dindmicas de la violencia sobre los cuerpos de lideresas y defensoras no solo las afectan de
forma individual, sino que también afectan su entorno; sus familias, parejas, comunidades y
colectivos.

Numerosas organizaciones han sido debilitadas por los atentados y amenazas contra las mujeres
gue las lideran. Con el aumento de las amenazas, el liderazgo se ha convertido en una ruptura al
tejido social en vez de una solucion.

El ACNUDH observé que la accion violenta de grupos armados no estatales y organizaciones
criminales afecta proyectos de vida individuales y colectivos, impactando desproporcionadamente
a pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas. Ademas de masacres,
desplazamientos forzados e imposicidon de restricciones y horarios para la movilidad, estos grupos
también cometen, asesinatos de lideres y lideresas sociales, amenazas contra quienes desatienden
las exigencias del grupo, controlan las comunicaciones de los miembros de la comunidad, limitan el
relacionamiento con terceros, restringen y controlan actividades productivas de siembra, cosecha,
pesca y comercializacién de productos, y desconocen a las autoridades étnicas. Tales acciones
afectan negativamente la seguridad alimentaria de las comunidades y socava su autonomia politica
y econémica. Ademas, se fortalece el desarrollo y explotacion de las economias ilicitas y el control
territorial por parte de grupos armados no estatales. La violencia ejercida contra mujeres y nifias es
otro factor de preocupacidn, en particular la violencia sexual. Las amenazas ejercidas generan
silencio, lo cual invisibiliza la gravedad de esta situacion.

Para 2022, el Informe de la ACNUDH, indicé con informacion de la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA) que, 82.862 personas (aproximadamente el 19% son nifios y nifias) han sido
desplazadas y 102.395 personas se han visto confinadas'®, mientras que en todo 2021 fueron
desplazadas 73.974 personas y 65.685 sufrieron confinamiento!®®; en 2023, se han registrado
8.556 personas desplazadas forzadamente y 27.183 personas confinadas, para un total de 87.098
personas afectadas'’®. OCHA sefiala que, en 2022, el 65% de la poblacién desplazada y el 70% de

14 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/  files/informe_impacto_y_tendencias_ene-ago_2022_vf.pdf
105 https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-impacto-y-tendencias-humanitarias-entre-enerodiciembre-de-2021-08-de.

16 En el perido comprendido entre el 27 de junio y el 30 de agosto de 2023. Tomado de Misién de Verificacion de la Naciones Unidas en Colombia. Octubre 5 de
2023, p.1. Consultado en:
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aquellas personas cuya movilidad ha sido indebidamente restringida, son indigenas y
afrodescendientes. Los departamentos mas afectados por los desplazamientos y confinamientos
son Arauca, Cauca, Chocé y Nariiio'?.

h) El continuum de violencias asociados a altos niveles de violencia econdmica, fisica, riesgo
de reclutamiento de sus hijos e hijas, barreras para el acceso efectivo a sus derechos,
agresiones intrafamiliares y ruptura de lazos familiares que limitan el ejercicio del
liderazgo y la defensa de los derechos humanos®,

La Defensoria del Pueblo pone de presente en la Alerta Temprana No. 019-2023, identifica riesgos
asociados dentro del hogar, cuando las mujeres ejercen la defensa de los derechos humanos, en
relacién con situaciones de violencia fisica, psicolégica y econédmica, con el animo de impedir su
acceso a la educacion, oportunidades de formacién, aduciendo un supuesto abandono de sus
labores como madres o parejas, lo que genera sentimientos de culpabilidad y afectaciones en la
continuidad de sus liderazgos. Se citan casos en los cuales sus parejas afectivas han adcuidos a
actores armados para ejercer control en contra de las mujeres, lo que termina desencadenando
el abandono de sus procesos organizativos o el desplazamiento forzoso de sus territorios.

i) Participacion politica segtin informe Alta Comisionada de las Naciones Unidas

Desde la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos-ACNUDH se saluda
la promulgacién del Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021 que crea 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la eleccidn del correspondiente nimero de curules en la Cdmara
de Representantes por los dos préximos periodos electorales, en cumplimiento del Acuerdo de Paz.
Estas 16 curules buscan fortalecer la participacién politica de comunidades ubicadas en territorios
histéricamente excluidos y afectados por el conflicto armado. G+vfcvbn 09

Es importante resaltar que el Acto Legislativo fortalece la representacion de las mujeres mediante
el establecimiento de listas mixtas paritarias. También son positivas las regulaciones que permiten
candidaturas de integrantes de consejos comunitarios y resguardos indigenas, fortaleciendo la
representacién de pueblos étnicos afectados por el conflicto armado.

En este tema es importante resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la vida” 1%, el apartado “’El cambio es con las mujeres!”''?, donde garantiza que el
cambio sera con las mujeres y con todas sus formas de organizacion colectiva, incluyendo los
enfoques feministas, interseccionales, territoriales y antipatriarcales, asi como la necesidad de
superar la desigualdad de oportunidades, condiciones y trato entre mujeres y hombres, dando
con esto a constituir una real democracia en el pais.

Explicitamente el gobierno actual propone lo siguiente:

7 https://reliefweb.int/attachments/7886001b-f5cc-43b5-9df0efa08df26cfe/informe_impacto_y_tendencias_ene_dic_2022_vf.pdf.
1% pefensoria del Pueblo. Alerta Temprana 019-2023. Op. Cit.,65.
19 presidencia de Ia Republica de Colombia. Plan Nacnonal de Desarrollo ‘Colombia Potencia Mundial de la vida’. Consultado en:

1o Ibld p. 209
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= Representacion politica mas diversa y paritaria en cargos publicos y
niveles del Estado incluyendo la rama legislativa y judicial y “promoviendo la paridad
como piso y no como techo”!,

= Fortalecimiento en el monitoreo de la paridad para contar con informacién publica,
desagregada tanto por categoria de cargos como con un enfoque interseccional.

= Programas de formacidn politica que promuevan la participacion de mujeres, asegurando
su conexion con los partidos y espacios de decisidn politica, evaluando su efectividad.

= Seguimiento a recursos para el fomento de la participacion politica y se adelantara una
estrategia para la eliminaciéon de la violencia politica contra las mujeres.

= Busqueda de paridad en Consejos de Planeacidon y en los cargos de direccion en
Organismos de Accion Comunal

= |dentificacion e impulso de organizaciones de mujeres diversas (rurales, étnicas, con
discapacidad, LBTIQ+, victimas, jovenes, mayores, migrantes, entre otras), articulandolas
a las instancias de participacién nacional y local.

=  Proyectos con participacion comunitaria (infraestructura, vivienda, minas y energia, agua,
entre otros) tendran clausulas para promover la participacion efectiva de las mujeres.

= Definicion de lineamientos para superar las barreras para su participacion en la
planeacioén territorial y para la inclusion del enfoque de género en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

= Reconocimiento y visibilizacién del papel fundamental de las mujeres en la cultura, las
artes y los saberes desde una perspectiva que valore y promueve su rol como artistas,
creadoras gestoras culturales que salvaguardan los conocimientos tradicionales,
fortalecen la paz, y el tejido social y comunitario.

= Aseguramiento, implementacién recursos para el Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos, que contara con un enfoque
étnico-territorial y de curso de vida con el objetivo de establecer mecanismos integrales
que promuevan el autocuidado y el cuidado colectivo, y que permitan generar mayor
conocimiento y toma de conciencia acerca de la importancia de la gestién de las lideresas
y defensoras de derechos, los riesgos y las violencias que enfrentan.

= Fortalecimiento del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas -
CERREM de mujeres, promoviendo su participacion en las instancias de decision.

= Desarrollo ide manera participativa el plan de accion de la Resolucién 1325,
implementando la agenda de mujeres, paz y seguridad, y la prevencién y el tratamiento
adecuado de las violencias contra las mujeres en el marco del conflicto armado.

= Garantia de participaciéon de las mujeres y el enfoque de género e interseccional en el
desarrollo de la politica de Paz Total .

= Aceleracién del cumplimiento de los indicadores del Acuerdo de Paz e implementaciéno
del enfoque de género e interseccional, promoviendo la paridad en las instancias y
mecanismos de implementacion y acogiendo las recomendaciones de la Comision de la
Verdad relacionadas con asuntos de género.

= Integracion en el Sistema Nacional de Convivencia para la vida integrara acciones que
reconozcan el papel fundamental que tienen las mujeres en la construccion de la paz. Asi
mismo se potencializaran las acciones encaminadas a garantizar el enfoque de género e
interseccional en la politica publica de victimas en la zona rural y urbana, teniendo en
cuenta la Sentencia T 025 de 2004, el Auto 092 de 2008 y el Auto 009 de 2015, para

bid., p. 213.
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promover la superacion de las afectaciones particulares que las mujeres enfrentan en
contextos de conflicto armado.
= Generacidn de condiciones en el marco del Programa de Reincorporacion para el disefio e
implementacion de medidas afirmativas dirigidas a garantizar el acceso efectivo de
derechos de las mujeres y sectores LGBTI firmantes del Acuerdo Final de Paz y sus familias,
a la salud, educacidn, tierra, vivienda, seguridad humana, participacion, garantias para la
sostenibilidad econdmica y la estrategia de cuidado

j) Situacion de las personas defensoras de derechos humanos

En 2021, el ACNUDH recibié 202 alegaciones de homicidios de personas defensoras de derechos
humanos, de las cuales verificé que en 100 existia un vinculo entre su muerte y su labor en defensa
de los derechos humanos y 102 resultaron no concluyentes. Doce de las victimas de los casos
verificados eran mujeres, incluyendo siete indigenas y 88 eran hombres, incluyendo nueve
afrodescendientes y nueve indigenas. Los principales perpetradores fueron miembros de grupos
armados no estatales y organizaciones criminales.

El ACNUDH recibié 1.116 alegaciones de amenazas y agresiones contra personas u organizaciones
defensoras de derechos humanos en 2021: 68% contra hombres, 29% contra mujeres, de las cuales
26 podrian constituir casos de violencia de género, y 3% contra organizaciones. La ACNUDH
identificd altos niveles de estigmatizacidn, incluso por parte de agentes del Estado, que podrian
tener como fin deslegitimar la labor de las personas defensoras, generar temor y silenciarles. En el
caso de periodistas, la Fundacion para la libertad de prensa registré 575 ataques, incluyendo 168
agresiones, 172 amenazas, 57 obstrucciones al trabajo periodistico y 65 casos de hostigamiento

Frente a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razén
del Conflicto Armado. La UBPD implementd en 2021 estrategias para fortalecer la busqueda de
personas desaparecidas, incluyendo la firma de 10 Pactos Regionales por la Busqueda que buscan
la articulacidn interinstitucional, el involucramiento de sectores sociales, la participacidn activa y el
reconocimiento de la labor de las personas buscadoras, principalmente las mujeres.

En cuanto a la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, en 2021 se sancioné la ley 51 que prorrogd
la ley de Victimas y de Restitucion de Tierras por 10 afios mas. Al 10 de diciembre, existen 6.528
sentencias judiciales de restitucidn de tierras y 21 para pueblos étnicos que suman cerca de 481.000
hectdreas restituidas, beneficiando a 17.229 mujeres y 17.186 hombres. Se deben resolver mas de
37.900 solicitudes pendientes; ejecutar las sentencias para que se garantice una restitucién material
efectiva; y asegurar la proteccidn de las personas reclamantes de tierras. Desde 2011 hasta 2021, se
han registrado cerca de 3.022 amenazas (1.811 hombres y 828 mujeres) y 51 homicidios (45
hombres y 6 mujeres) contra reclamantes de tierras. La Oficina condend el asesinato de tres mujeres
y un hombre que conformaban una comision de restitucidon en el departamento del Meta. Siendo el
hecho mas grave contra la politica de restitucion desde su creacién en 2012.

Para 2022, ademas de las cifras que han sido referidas en diferentes apartes de este informe, el
ACNUDH indicé frente a la situacidn de las defensoras y defensores de derechos humanos que se
habian promovido medidas de proteccidn y acciones investigativas para “682 casos de amenazas
y ataques en contra de personas defensoras, 501 en contra de hombres, 163 en contra de mujeres,
algunas de las cuales constituirian violencia de género, 8 en contra de personas LGBTIQ+y 10 en
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contra de organizaciones. Destaca el ataque con un carro bomba en contra de
personas
defensoras en Arauca en enero, quienes se encontraban en la sede del Movimiento de Masas
Social y Popular del Centro Oriente; el ataque con artefacto explosivo en contra del resguardo
indigena Naza Paéz en Huila; y los atentados con bombas contra el alcalde de Cumbal en abril y
contra el Gobernador del Resguardo Indigena de Cumbal en octubre en Narifio”!2

De igual forma reconoce como positiva la aadopcion en agosto por parte del Gobierno de un Plan
de emergencia propuesto por la sociedad civil para proteger a personas defensoras, lideres y
lideresas sociales y firmantes de paz en 65 municipios y seis capitales priorizadas. “El Plan se
estructura en seis ejes y 49 acciones de corto y mediano plazo. La mas visible ha sido los Puestos
de Mando Unificados por la Vida, pensados como espacios operativos a nivel local para la
adopcidn de acciones concretas de prevencion y proteccion. Su implementacidon experimenté
desafios relacionados con la falta de un enfoque preventivo de algunas autoridades locales,
limitaciones del Gobierno nacional para acompaiiar los espacios municipales, la ausencia de
confianza entre autoridades y sociedad civil, y las causas estructurales de la violencia en los
territorios. En algunos municipios, sin embargo, se lograron iniciar procesos para revertir algunos
de los factores de riesgo que afectan a las personas defensoras”13,

Sefala ademas el recibo de “un nimero alto de quejas relativas a la implementacion de los
esquemas de proteccion individual y colectiva. Las quejas se refieren a demoras en la
implementacion de medidas de proteccidn, la tendencia a disminuir el nivel de riesgo en los
estudios de andlisis de riesgo, la falta de pertinencia de las medidas a las realidades de los
territorios, la débil incorporaciéon de los enfoques étnico y de género y las deficiencias en el
funcionamiento de las medidas. EIl ACNUDH considera que el proceso en curso ante la Corte
Constitucional, a raiz de las acciones de tutela presentadas por varias personas defensoras, es una
oportunidad Unica para revisar a fondo el sistema de proteccion individual y colectiva de la Unidad
Nacional de Proteccién”'4,

El informe finaliza indicando que es necesaria la reactivacion del proceso nacional de garantias a
través del establecimiento de la Mesa Nacional para iniciar la construccién de una politica
nacional de garantias para personas defensoras de derechos humanos, asi como de las mesas
territoriales con el fin de que defensoras y defensores puedan ejercer su labore en los
territorios!'>. En el andlisis de la situacién de derechos humanos realizada por dicha oficina de
enero a junio de 2023'!¢, esta Oficina analizé que se habia dado una disminucién del 19% en los
casos verificados de homicidios a personas defensoras en comparacién con 2022, lo cual si bien es
algo positivo, sigue siendo intolerable. Refiere que enel primer semestre del 2023 se verificaron
“46 casos de homicidio de personas defensoras. 39 hombres y 7 mujeres. 11 indigenas, 9
afrodescendientes y 15 campesinos. 35% de las personas defensoras de derechos humanos
asesinadas eran miembros de Juntas de Accién Comunal”*?’,

112 Consejo de Derechos Humanos. 52° periodo de sesiones 27 de febrero a 31 de marzo de 2023 Tema 2 de la agenda Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General A/HRC/52/25- Situacién de los derechos humans
en Colombia. Op. Cit., parr. 65, p. 12.

3 |bid., pérr. 66

14 Auto 538 de 2022.

1% Consejo de Derechos Humanos. 52° periodo de sesiones 27 de febrero a 31 de marzo de 2023 Tema 2 de la agenda Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General A/HRC/52/25- Situacién de los derechos
humans en Colombia. Op. Cit., parr.70, p.13.

116 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Intervencién de Jullette De Rivero. Presentacwn AnaI|5|s de la
situacion de derechos humanos. Enero a juno de 2023. Agosto 15 de 20023. Consultado en: https:, - - -
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Destacé también el aumento de casos de homicidios de personas defensoras de derechos
humanos en Cauca (12), asi como los ocurridos en Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca,
seflalando que en mds del 50% de los casos, estarian involucrados grupos armados no estatales;
y, frente a los desplazamientos afirmé que se habia registrado una disminucién del 33% de los
casos comparado al semestre anterior; y, un aumento “de 2% de los casos de confinamiento en el
mismo periodo. Sefalando por ultimo que por informacién de la Mision de Verificacion de
Naciones Unidas, se habian dado “dos casos menos de asesinatos de excombatientes, en este
periodo!'®”,

VI. Caracterizacion de ayudas de emergencia entregadas a defensoras y lideresas desde la
firma del acuerdo de paz

El Fondo para ayudas de emergencia y Fortalecimiento organizacional en Proteccidon y
Autoproteccion- FFP ha fortalecido el enfoque de género y orientacion sexual, los impactos
diferenciados del conflicto armado, la violencia sociopolitica para la vida de las mujeres, los
liderazgos que ejercen en las organizaciones y en los territorios, en defensa de la tierra, el territorio.

A partir de la firma del Acuerdo de Paz y hasta la fecha, el FFP, ha apoyado un total de 131 casos
relacionados con hechos de violencia dirigidos contra defensoras de derechos humanos y lideresas
sociales. El nimero de solicitudes ha ido en aumento desde noviembre del 2016, teniendo en cuenta
gue a partir de esa fecha, en el 2016 se aprobaron 9 solicitudes, en el 2017 se aprobaron 9, en el
2018 se aprobaron 13, en el 2019 se aprobaron 12 , en el 2020 se aprobaron 29, en el 2021 se
aprobarron 37, y en el 2022 se aprobaron 20. En el caso de las solicitudes colectivas, el FFP ha
apoyado a 24 organizaciones de mujeres en el mismo rango de fechas. El nimero de ayudas
brindadas a estas mujeres representa un total de 61 % de los casos aprobados y acompafiados desde
el FFP'® desde la firma del Acuerdo de la Habana.

Las solicitudes han sido remitidas principalmente de los departaementos de: Arauca, Bolivar,
Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Huila, Magdalena, Meta, Nariio, Sucre, Valle del Cauca,
Cundinamarca y la ciudad de Bogota, con los siguientes porcentajes:

Arauca 9%
Bolivar 2%
Casanare 2%
Atlantico 4%
Cauca 9%
Cesar 3%
Chocé 7%
Cordoba 6%
Huila 6%
Magdalena 3%
Meta 9%
Narifio 12%

18 |bid.
119 A partir de la firma del Acuerdo de Paz, el FFP ha apoyado 131 casos de defensores y defensoras de derechos humanos.
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Sucre 7%
Valle del Cauca 9%
Bogota 7%
Cundinamarca 5%

La participacidon en procesos de defensa de los derechos de las mujeres (52%), de restitucion de
tierras y procesos de defensa de los territorios (35%) y la participacion en procesos comunitarios
(29%) han sido en su mayoria los méviles para la persecucidn y agresion a estas mujeres, en especial,
cuando son las caras visibles de alguna organizacién social con trayectoria en la regién, cuando son
ediles o hacen parte de juntas de accién comunal (JAC). Es importante también resaltar que el 21%
de las mujeres que fueron apoyadas desde el FFP, pertenecen a la comunidad afro y hacen parte de
procesos organizativos que buscan reivindicar las luchas de esta poblacién. Sobre el porcentaje
restante, se tiene que aproximadamente un 62% es de origen campesino'® y que el 17%
corresponde a mujeres que se trasladan desde las ciudades principales a las regiones y hacen parte
de organizaciones de derechos humanos con trabajo de campo en dichas zonas. Es de resaltar
también que el FFP ha brindado apoyo a la comunidad LGBT (19% de la totalidad de casos de
defensoras vy lideresas), en especifico a mujeres que hacen parte de esta poblacién y que han
adelantado la realizacion de acciones de incidencia para denunciar y solicitar proteccién ante
situaciones de violencia de las que son victimas. A la fecha, no se han recibido solicitudes de mujeres
indigenas o de la comunidad ROM.

Es importante también sefalar que un porcentaje significativo de las solicitudes atendidas (39%)
corresponde a mujeres cuyas parejas (defensores y lideres reconocidos en la regidn) debieron dejar
el territorio por amenazas o riesgo de agresiones, las cuales no cuentan con recursos econémicos ni
medios para acceder a ellos. Usualmente, cuando los defensores y lideres sociales deben
desplazarse, son sus parejas mujeres quienes asumen los procesos comunitarios de los que hacian
parte, sumando a ello su labor como madres, como hijas y hermanas, lo que les representa una
doble o hasta triple jornada de trabajo. De igual manera, son las mujeres que contindan viviendo en
el territorio, quienes deben soportar toda la carga que implica la estigmatizacion y sefialamiento por
parte de la comunidad debido a las labores de defensa de derechos humanos por las que sus parejas
son expulsadas, lo que les representa un grave riesgo a ellas y a sus familias.

Los hechos de violencia mas frecuentes son las amenazas directas, seguidas del desplazamiento
forzado, las persecuciones y la violencia sexual'?!. Cabe anotar que en la gran mayoria de las
solicitudes individuales que se remiten, se sefialan hostigamientos no sélo a ellas sino también a sus
familias, lo cual pone de manifiesto que tales ataques también pretenden una afectacion
diferenciada que ocasione dafios en las personas y relaciones que las mujeres consideran valiosas e
importantes, en especial cuando se trata de sus hijas.

Sobre el modo de perpetracidon de las amenazas, de acuerdo a las descripciones realizadas por las
solicitantes, lo mas usual es que estas se presenten de manera personal, por medio de
intimidaciones verbales en la calle o por medio de llamadas telefdnicas, correos electrdnicos, y

120 Caracterizacion determinada a partir del historial de activismo de cada solicitante presentado en su peticién al FFP. Tan sélo en dos casos, las beneficiarias se
identificaron a si mismas como campesinas.

121 5e ha observado que, en general, previa a la comisién de actos de violencia fisicos y concretos, se inicia una campafia de intimidacién a través de amenazas directas
o simbdlicas que pretende advertir a las mujeres y/o sus familias que han sido identificadas. Esto implica que el 100% de los casos presentan advertencias de este tipo e
implica también que en un mismo caso pueden existir diferentes tipos de afectaciones a la vida e integridad de las mujeres y/ o sus familias en diferentes momentos,
incluso a pesar de trasladarse. El registro en la base de datos del FFP se remite al hecho victimizante mds reciente.
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whatsapp.De igual manera, son frecuentes las amenazas que se envian a través de
terceras personas (usualmente mediante integrantes de las organizaciones en las que realizan
trabajo comunitario, mediante las personas de la comunidad con las que trabajan o mediante
familiares cercanos/as). También se evidencia, que el lugar mas comun donde se ejercen las
amenazas es la propia vivienda de la victima, seguida del lugar donde se realizan encuentros con
compafieros/as de la organizacion de la que son parte y de los sitios de encuentro en los que se
desarrollan actividades con las comunidades. La publicacién de panfletos digitales o impresos y
amenazas generalizadas para varios/as activistas si bien también representan un gran nimero de
casos, suele implementarse como un “primer llamado de atencién”, dando paso luego a las amenazas
directas. Cabe anotar que es evidente la indole sexual de las frases con las que se amenazan a las
defensoras y lideresas y a sus familias, en especial cuando se tienen hijas.

Sobre el desplazamiento forzado, fue usual encontrar que este se daba como resultado de una
agresién fisica posterior a una amenaza. Dicha agresién puede haber sido cometida contra la
defensora, un/a familiar cercano/a o algun otro/a lider/esa de la regién, hecho que se concibe como
una advertencia generalizada para las personas de dicha zona. Otro aspecto a resaltar, es que si bien
en la mayoria de casos atendidos por el FFP, el desplazamiento permitié disminuir el nivel de riesgo,
en otros casos, ni siquiera el traslado brinda plena seguridad a las solicitantes, teniendo en cuenta
gue luego de trasladarse, son ubicadas y amenazadas nuevamente por las mismas bandas criminales
0 son perseguidas por otras, dados los nuevos liderazgos que suelen ejercer en los lugares a donde
llegan.

En el caso de las persecuciones y la violencia sexual, estos actos suelen cometerse en lugares
cotidianos para las victimas (hogar, lugar de trabajo, lugar de encuentro) y en presencia de otras
personas, que pueden ser familiares o compafieros/as de activismo. Sobre las persecuciones, es
usual también que estas se lleven a cabo en vehiculos motorizados (que pueden o no estar
plenamente identificados). En el caso de la violencia sexual, esta suele tomarse como ejemplarizante
y como seiial de advertencia para que las mujeres se desplacen o cesen su activismo.

En el caso de las solicitudes de organizaciones de mujeres, los robos de informacién y las amenazas
son los hechos violentos mas frecuentes.

Dada la naturaleza de los ataques, el FFP ha propendido por la entrega de ayudas integrales que
beneficien no sélo a la defensora o lideresa sino que abarquen también el nucleo familiar. En esta
medida, la entrega de ayudas de emergencia se ha centrado en brindar subsistencia (68%), facilitar
el traslado (14%) y brindar atencidn psicosocial y asistencia sociojuridica (18%). En el caso de las
solicitudes de organizaciones de mujeres, los apoyos se han brindado en temas de capacitacién e
insumos de proteccion.

VII. La respuesta institucional

Colombia tiene un marco muy amplio de leyes, decretos, resoluciones que pretenden garantizar el
trabajo que realizan las lideresas y defensoras de derechos humanos. Cabe resaltar que todas estas
leyes, decretos, autos, y respuestas, no hubieran sido posibles sin la interlocucién, articulacién e
implementacion de las organizaciones de victimas y las organizaciones defensoras de derechos
humanos.
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En el afio 1997, el gobierno reconocié el impacto desproporcionado del conflicto armado
sobre la poblacién desplazada a través de la Ley 387. Esta ley actué como un primer paso en el
reconocimiento de victimas del conflicto armado y la necesidad de ayudas humanitarias para su vida
cotidiana. Desafortunadamente, la falta de implementacién de esta ley y las demandas de 1.150
familias que fueron negadas sus derechos planteados en la misma, impulsaron la investigacién y
consecuente sentencia T-025 de la Corte Constitucional en el afio 2004, la cual resalto la falta de
respuesta institucional frente a estas poblaciones vulnerables.’?? Como lo determiné la Corte
Constitucional:

“La Sala Tercera de Revisidn, al resolver sobre las presentes acciones de tutela, concluye
que por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la
poblacion desplazada, asi como por la omisidn reiterada de brindarle una proteccion
oportuna y efectiva por parte de las distintas autoridades encargadas de su atencion,
se han violado tanto a los actores en el presente proceso, como a la poblacion
desplazada en general, sus derechos a una vida digna, a la integridad personal, a la
igualdad, de peticion, al trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacion, al
minimo vital y a la proteccion especial debida a las personas de la tercera edad, a la
mujer cabeza de familia y a los nifios (apartados 5 y 6). Esta violacion ha venido
ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una Unica
autoridad, sino que obedece a un problema estructural que afecta a toda la politica de
atencion disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razon a la
insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad
institucional para implementarla. (apartado 6.3) Tal situacion constituye un estado de
cosas inconstitucional que serd declarado formalmente en esta sentencia (apartado 7 y

ordinal primero de la parte resolutiva)”.**

La sentencia T-025 de la Corte Constitucional emitid tres drdenes al Estado: i) crear un plan de
accion, ii) asegurar el presupuesto necesario para su implementacion, y iii) garantizar los derechos
bdsicos de la poblacién desplazada.’** En el continuo seguimiento que ha hecho la Corte
Constitucional frente a la sentencia T-025, se encuentra el Auto 092 del 2008 el cual focaliza la
situacidon de mujeres victimas del desplazamiento forzado. El Auto 092 establecio la obligacion al
Estado de crear e implementar 13 programas especificos para proteger a las mujeres victimas de
desplazamiento forzado, enfocando la prevencién de su re victimizacién.'?® Mas alld del
reconocimiento de ayudas basicas que dicta la Ley 387, el Auto afirma que para lograr la no-
repeticion, el Estado debe abordar las inequidades estructurales culturales y socio-econdmicas que
causan el desplazamiento forzado.!?® Este Auto es reconocido como una medida pionera en la
historia de Colombia por su valor transformador de la sociedad y su enfoque de género en la
justicia.?’

122Rodriguez Garavito, Cesar y Diana Rodriguez Franco,Cortes y Cambio Social: Como la Corte Constitucional Transformo el Desplazamiento Forzado en Colombia, Bogota
D.C., Dejusticia, Abril 2010, pg. 81.

123 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-025, Seccion 2.2, 2004

124 Rodriguez Garavito, Cesar y Diana Rodriguez Franco,Cortes y Cambio Social: Como la Corte Constitucional Transformo el Desplazamiento Forzado en Colombia, Bogota
D.C., Dejusticia, Abril 2010, pg. 84.

125 Garzon-Ramirez, Sonia. The government holds the key of my house, until when?”: feminist contributions to transformative transitional justice. Alonso, A. & Langle de
Paz T. (Ed.) (2019). The Time Is Now. Feminist Leadership for a New Era (La hora del liderazgo feminista). Editado por Red Global Catedras UNESCO en Genero.

126 |bid.

127 ponny Meertens citado en Garzon-Ramirez, Sonia. The government holds the key of my house, until when?”: feminist contributions to transformative transitional
justice. Alonso, A. & Langle de Paz T. (Ed.) (2019). The Time Is Now. Feminist Leadership for a New Era (La hora del liderazgo feminista). Editado por Red Global Catedras
UNESCO en Genero.
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Gracias a las medidas dictadas por el Auto 092 y el impulso de la sociedad civil, el Proceso
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos nacié en el 2009.
El programa conté con la participacion de mas de 50 organizaciones defensoras de derechos
humanos y el acompafiamiento del Ministerio del Interior. El proceso establecidé un puente entre las
organizaciones de sociedad civil y el Gobierno Nacional para crear y monitorear garantias para la
defensa de los derechos humanos.'?® Sin embargo, la implementacién del Programa ha sido nula
aunque el Estado ha informado lo contrario. Aunque el Programa ya contaba con sus requisitos
administrativos, juridicos y técnicos para comenzar su implementacion en el 2018, como informa
Sisma Mujer, “a la fecha ninguna de las medidas disefiadas en el Plan de Accion se ha realizado. Aun
mds, con la instalacion del nuevo Gobierno Nacional, las organizaciones de mujeres impulsoras del
Programa se han visto obligadas a iniciar nuevamente un proceso de interlocucion con distintos
representantes de las instituciones responsables, con lo cual la implementacion se encuentra
actualmente suspendida” .*?°

A pesar de ello, esta valiosa experiencia de construccién participativa de politica publica vio como
primer resultado la expedicién de la Resolucidon 805 de 2012, que crea el protocolo especifico con
enfoque de género y de los derechos de las mujeres y establece los lineamientos para garantizar la
incorporacién del enfoque de género en los procesos de proteccidn a mujeres en riesgo, en cabeza
de la Unidad Nacional de Proteccién -UNP. La resolucién reconoce por primera vez las necesidades
especiales de prevencion y proteccidn de las mujeres de acuerdo a lo establecido en el articulo 50
del Decreto 4912 de 2011 que estructura la UNP, para establecer protocolos y reglamentos
generales y especificos para cada poblacion objeto, teniendo en cuenta un enfoque diferencial, en
este caso, el enfoque de género. La Resolucién es fruto de un largo proceso de reivindicacién y
trabajo de las organizaciones de mujeres para exigir sus derechos a la vida, la libertad, la integridad

la seguridad, que fue acogido y desarrollado en concertacion con el Gobierno Nacional
representado por el Ministerio del Interior'*!. Mas adelante se sumarian a estos logros la expedicién
del Decreto 1314 de 2016, por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos y la resoluciéon 0845 de 2018 por medio
de la cual se adopta el programa integral de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de
DDHH®2,

Reconociendo el liderazgo que las mujeres victimas del desplazamiento forzado estaban ejerciendo,
la Corte Constitucional expidié el Auto 098 en el 2013 de seguimiento a la misma sentencia, la T-025
de 2004. Este Auto ordena al Estado crear e implementar una politica integral de promocion al
derecho de la defensa de los derechos humanos para las mujeres lideresas y sus organizaciones.
Acorde con el auto, “consiste en la adopcion de medidas concretas para favorecer un entorno
institucional favorable a la labor de las defensoras de derechos humanos. Para ello, la Sala encuentra
que las entidades competentes deben detectar y tomar correctivos pertinentes para evitar las
actitudes y prdcticas discriminatorias o despectivas en contra de las defensoras de derechos

128 Corporacion Sisma Mujer, Programa De Garantias Para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, Mayo 2016. http://www.sismamujer.org/wp-
content/uploads/2016/05/0-4.pdf

129 Corporacion Sisma Mujer, Programa De Garantias Para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, Mayo 2016. http://www.sismamujer.org/wp-
content/uploads/2016/05/0-4.pdf

130 Articulo 50. Reglamentacién. El Ministerio del Interior reglamentar lo pertinente a la aplicacién efectiva del presente decreto, mediante protocolos y reglamentos
generales y especificos para cada poblacidn objeto, teniendo en cuenta un enfoque diferencial, desarrollando mecanismos periédicos de evaluacién del Programa. Asi
mismo reglamentard los criterios para el estudio, analisis y posterior decision respecto de las recomendaciones sobre las medidas de proteccién que realicen los
beneficiarios, asi como los plazos para su implementacion.

131 Corporacién Sisma Mujer, Programa De Garantias Para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, Mayo 2016. http://www.sismamujer.org/wp-
content/uploads/2016/05/0-4.pdf

132 plataforma Colombiana de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo, Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos y la Alianza de Organizaciones Sociales y
Afines, El Aprendiz del Embrujo. Finge la paz y reinventa la guerra. Septiembre 2019.
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humanos en los que puedan incurrir funcionarios y funcionarias del Estado; incentivar la
labor de las mujeres defensoras de derechos humanos a través de camparias publicas que legitimen
su labor; adelantar programas formativos en derechos humanos de las mujeres a todos los
funcionarios que, en elmarco de sus funciones legales o constitucionales, deban atender a las mujeres

lideres victimas del desplazamiento forzado” 3

Segun un informe del Instituto CAPAZ, Colombia cuenta con la historia de programas de proteccidn
a defensoria de derechos humanos mas antiguo del continente.!** Este comienza con la ley 418 de
1997 y progresa hasta la actual UNP creada por el Decreto 4065 del 2011. La UNP ha brindado
ayudas estandarizadas a lideres y defensores que incluyen escoltas, carros blindados, celulares,
chalecos antibalas, y botones de pénico.’* Sin embargo, las organizaciones también han sefialado
fallas en las medidas adoptadas por la UNP. Entre estas, los largos tiempos de espera de los tramites
administrativos, desconocimiento por parte de los funcionarios de enfoques de género, diferencial
y territorial, metodologias de entrevistas no privadas e inseguras y desconocimiento de formas
tradicionales de autogobierno.'® Debe resaltarse que aunque los esquemas de proteccidn en ciertos
casos han dado mas seguridad a lideresas y defensoras, también se han registrado “casos de acoso
sexual de escoltas contra protegidas y sus familias; estigmatizacion; relaciones de discriminacion por
escoltas y/o esquema de proteccion”.*>” Existe conocimiento de 12 casos de violencias de género
hacia las defensoras por parte de los escoltas cuya labor es la proteccién y la sequridad.*®

Se resalta que en el articulo 109 del Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia Potencia Mundial de
la vida”, adoptado a través de la Ley 2294 de 20233, se establece que en el marco de la Politica
Publica de derechos humanos para el logro de la paz total a cargo del Ministerio del Interior, se
formulardn en consonancia con el Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, las garantias para la aplicacién y el respeto de los
derechos humanos en general, las garantias de seguridad para lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos, y en la
implementacion de las medidas necesarias para intensificar con efectividad y de forma integral,
las acciones contra las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en
la implementacidén de los acuerdos y la construccion de la paz, asegurando la proteccion de las
comunidades en los territorios.

De igual forma el paragrafo 2° de su articulo 343, el cual soporta el Sistema Nacional de Registro,
Atencidn, Seguimiento y Monitoreo de las violencias basadas en género- VBG, bajo el liderazgo de
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, donde se integraran las rutas de atencion
en VBG y un mecanismo que logre centralizar la informacién de los casos individulaes para
operativizar, monitorear y hacer seguimiento a las rutas aplicadas a cada caso incorporando
alertas tempranas y estrategias de reaccion para tomar acciones frente a las barreras de acceso a

33 Corte Constitucional. Auto 098 en el 2013.

34 Tapias Torrado, Nancy R., CAPAZ, Policy Brief 4: Situacién de lideresas y defensoras de derechos humanos: analisis desde una perspectiva de género e interseccional.
Bogotd, Colombia. Junio 2019.

5 bid.

136 Corporacién Sisma Muijer. Junio 18 2019. Informe 7: Situacién de las Mujeres Defensoras en Colombia 2013-2018.

137 Defensoria del Pueblo. Mayo 17 2019. Violencia Contra Lideresas Sociales y Mujeres Defensoras 2019.

138 Corporacion Sisma Mujer. Junio 18 2019. Informe 7: Situacion de las Mujeres Defensoras en Colombia 2013-2018.

13 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”
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la justicia y a las medidas de proteccion, atencidn y estabilizacion establecidas por la
Ley incluyendo las casas refugio; se establece que se abordara la valoracion del riesgo y el acceso
a rutas desde una perspectiva diferencial e interseccional que incluyen las lideresas y defensoras
de derechos humanos, de la poblacion LGTBIQI+, de las victimas de la violencia, de los miembros
de grupos étnicos y personas con discapacidad.

Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM)

Las funciones del CERREM son descritas en el articulo 38 del Decreto 4912 de 2011, donde
previamente se deja claro que su objeto es la valoracidn integral del riesgo y la recomendacion de
medidas de proteccién y complementarias. Estas medidas son:

= Analizar los casos que le sean presentados por el Programa de Proteccion, teniendo en
cuenta el concepto y recomendaciones del Grupo de Valoracién Preliminary los insumos de
informacidn que las entidades del Comité aportan en el marco de sus competencias.

= Validar la determinacion del nivel de riesgo de las personas que pertenecen a la poblacién
objeto del presente Decreto a partir del insumo suministrado por el Grupo de Valoracion
Preliminar.

= Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccidn, las medidas de proteccion.

= Recomendar, de manera excepcional, medidas de proteccién distintas a las previstas en el
Articulo 11, literal A, paragrafo 2, del presente Decreto.

= Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccidn, el ajuste de las medidas de
prevencion y proteccién, cuando a ello hubiere lugar, en virtud de los resultados de la
revaluacion del riesgo.

= Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccidn, la finalizacién o suspensién de
las medidas de proteccién cuando a ello hubiere lugar.

= Definirlatemporalidad de las medidas de prevencion y de proteccion.

= Darse su propio reglamento.

= Lasdemads que sean necesarias para el desarrollo de su objeto.”**°

La atencion diferenciada establecida en la Resolucion 805 de 2012 se materializa en: 1) el

establecimiento de medidas integrales de proteccion para las mujeres, ademas de las medidas

materiales de la UNP, Il) la creacion de un CERREM propio para mujeres y lll) la representacion de

organizaciones de mujeres en el CERREM general.

Sobre las medidas diferenciales, el CERREM y/o el CERREM exclusivo para los casos de mujeres,
puede recomendar medidas complementarias para disminuir la vulnerabilidad de las mujeres, a
otras entidades. Estas medidas son de caracter asistencial, salud, educacién, atencién de nifnas,
nifios y adolescentes, generacion de ingresos, medidas para asistir a las madres lactantes o
gestantes, entre otras. El Protocolo también prevé la necesidad de capacitacién y sensibilizacién de
las entidades y funcionarios del programa en materia de género y derecho de las mujeres.'*! El
Protocolo también prevé la creacion de un CERREM de Mujeres, el cual cuenta con la participacion de
organizaciones de mujeres, drganos del Estado que trabajan temas de género, como la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y representantes de érganos internacionales

14%programa Somos Defensores. 2019. Un canto para la protecciéon. Manual para la proteccién a personas defensoras de derechos humanos y organizaciones sociales en
Colombia. Bogota, Colombia
1 Ministerio del Interior. Resolucién 0805. Protocolo especifico con enfoque de género y de los derechos de las mujeres. 14 de mayo de 2012.
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como ONU Mujeres. EIl CERREM Mujeres sesiona de manera especial y exclusiva para
atender casos de mujeres solicitantes de proteccién. Segln el Protocolo, |la beneficiaria puede elegir
entre tener su caso analizado por el CERREM Mujeres o por el CERREM creado para atender la
situacidn de riesgo de la otra poblacién a la cual pertenezca, como, por ejemplo, las periodistas. Esta
peticion se puede hacer en el momento de la solicitud y con el analista de riesgo. En este se evaluaran
los casos de mujeres victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual y también de las
mujeres que soliciten expresamente ser evaluadas por el CERREM Mujeres sin importar los hechos
victimizantes.

En este espacio participan cuatro (4) representantes delegadas por las mujeres (mujeres victimas,
lideresas, organizaciones de mujeres); entidades estatales y organismos internacionales que
trabajan en la defensa y garantia de los derechos de las mujeres.'#?

Comisidn Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los DDHH

La Corte Constitucional, en el Auto 098 de 2013, inst6 al Estado colombiano a formular una politica
publica nacional de garantias para lideresas y defensoras de derechos humanos, mediante el
desarrollo de lineas de prevencién, atencidon y proteccién a lideresas sociales con enfoque
diferencial y de género. Como respuesta, el Ministerio del Interior, a través del Decreto 1314 del
2016 y la Resolucion 0845 de 2018, ordend y adoptd la creacidén de la Comisidn Intersectorial de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los DDHH, la cual tiene como propdsito la
formulacion de esta politica publica.

La falta de voluntad politica desde la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
para formular e implementar el plan de accidn del Programa Integral de Garantias para Lideresas y
Defensoras de DDHH vy los retrasos por parte del gobierno de Duque para convocar a la Comisién
Intersectorial de Garantias (desde su entrada en vigencia ha sesionado dos veces)!*® habia impedido
la pronta puesta en marcha del Programa.

Auto 737 de 2017

La Corte se pronuncié con el Auto 737 de 2017 en el que se evallan los avances, rezagos y retrocesos
en la proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado y la violencia generalizada, en el marco del seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 y sus autos complementarios, en particular los Autos 092 de 2008, 098 de
2013 y 009 de 2015. En dicho pronunciamiento, la Sala Especial de seguimiento constaté que el
Estado no habia adelantado los esfuerzos suficientes para garantizar la implementacién del
Programa de tal manera que las amenazas y otras agresiones tuvieran una disminucion frente a las
lideresas sociales y defensoras de DDHH. En palabras de la Corte Constitucional:

“Si bien en la respuesta gubernamental es posible verificar un cumplimiento formal de
las ordenes dictadas por esta Corporacion en el Auto 098 de 2013, por cuanto el
Gobierno avanzo en la formulacion participativa del “Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos”, y en los arreglos
normativos requeridos para facilitar su implementacion; a la fecha de esta providencia,
no es posible evaluar la respuesta del Gobierno y el nivel de cumplimiento en términos

142 Decreto 4912 de 2011. Por el cual se organiza el Programa de Prevencién y Proteccién de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion.

143 Confirmar.
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de goce efectivo de derechos de esta poblacion, por cuanto persiste el bloqueo
institucional de falta de informacion objetiva, suficiente y pertinente sobre la proteccion
efectiva de las mujeres lideres y defensoras de derechos humanos, visible en la situacion
fdctica relacionada en la seccion Il del presente Auto, y que tan solo permite acreditar
un nivel bajo de cumplimiento en términos de goce efectivo de derechos de dicha
poblacion”*,

En dicho documento, se le ordena al Ministerio del Interior que, en su calidad de Secretaria Técnica
de la Comisidn Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras los Derechos
Humanos, adopte las medidas que sean necesarias para garantizar la puesta en marcha el Programa
Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, dados los
riesgos que éstas aun enfrentan.

Mesas territoriales de garantias para lideresas, defensoras y sus organizaciones

El 2 de mayo de 2017, Deyanira Guerrero, lideresa social de la vereda El Placer, en Valle del Guamuez
(Putumayo) desaparecié. Esta mujer, lideraba procesos sociales junto con otras lideresas de su
territorio y hacia parte de Alianza Tejedoras de Vida del Putumayo. Cinco meses antes de su
desaparicién, su nombre estuvo en panfletos amenazantes firmados por la Autodefensas Gaitanistas
de Colombia- AGC.

El de ella es un caso emblematico porque, ademds de ser el rostro de las violencias contra las
defensoras y lideresas sociales ejercidas por los grupos armados que buscan acallar los liderazgos
de la regidén, se ha convertido también en el simbolo de la inoperancia y negligencia de las
autoridades estatales, dado que la primera hipdtesis de su desaparicién, fue que estaria en Ecuador,
“escapada” con su pareja.

Ante la grave situacidn de riesgo en los territorios y frente las demoras en la implementacién del
Programa de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, en julio de
2018, durante la sesion de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad que se realizd en
Putumayo, y a raiz del caso de Deyanira, por iniciativa de las organizaciones de mujeres en Putumayo
y Montes de Maria, con el acompanamiento del Ministerio Publico y apoyo de la cooperacién
internacional, se instalaron dos mesas de garantias para lideresas, defensoras y sus organizaciones
en estos territorios®.

Estas experiencias promueven un espacio de interlocucion entre las mujeres y las instituciones
(tanto del nivel local como nacional), para acordar medidas concretas de prevencién, proteccién y
garantias de no repeticidon que permitan el ejercicio libre y seguro de los liderazgos en territorio.

Entre las propuestas de las organizaciones de mujeres consignadas en este plan esta la realizacién
de campafias que resalten el rol de las defensoras, el fortalecimiento por parte de la
institucionalidad a las organizaciones sociales de mujeres, el mejoramiento del alumbrado publico
en sitios que son criticos, asi como fortalecer las inspecciones de Policia, hacer jornadas de

4 Corte Constitucional. Auto 737 de 2017.
145 Estefania Avella Bermudez, Portal Web CeroSetenta, Uniandes, “Asi se protegen las mujeres lideresas del Putumayo”. Septiembre de 2019.

16 Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial: Violencias Basadas en Género % Discriminacion (Marzo 2019)
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Informe%20Defensorial-Violencias-Basadas-Genero-Discriminacion.pdf
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denuncias e incluso vincular a los hijos e hijas de estas mujeres en programas deportivos
y de atencidn contra el consumo de sustancias psicoactivas¥’

Las expectativas en estas Mesas Territoriales son grandes y se espera que resulten ser un piloto
exitoso de la puesta en marcha del Programa de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos a nivel local.

Durante el segundo semestre del afio 2018, se llevaron a cabo algunas acciones concretas
contempladas en el Plan de Accidn Anual y se inicid la construccidn participativa del Plan de Accidn
2019-2022. Dentro de los avances se encuentran: el documento propuesta de Protocolo de Andlisis
de Nivel de Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras, 1 construido de manera participativa; las
sesiones de la Mesa Técnica integrada por las Plataformas de mujeres, el Ministerio del Interior —
Direccidon de Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo y la PGN para la consolidacién del Plan
de Accién Cuatrienal; sesiones técnicas de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas -UARIV para establecer la ofer ta diferenciada para lideresas y defensoras y, por ultimo, las
primeras sesiones técnicas con la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA para concretar el componente de formacién del eje estratégico de
prevencion del PIGMLD. A su vez, se avanzd en la territorializacion del Programa, a través de la
consolidacion de los Pilotos de Putumayo y Montes de Maria.

Durante 2019, ademas de darse continuidad a la territorializaciéon del PIGMLD (pilotos de Putumayo
y Montes de Maria), se avanzo en la construccién y concer- tacién del Plan de Accién 2019-2022 que
requirio de varias sesiones técnicas con las 28 entidades con competencia en la implementacién del
Programa y organi- zaciones del movimiento social de mujeres.

En lo que respecta al eje de proteccién del PIGMLD, se identificaron dficultades que histéricamente
han experimentado las defensoras solicitan- tes de medidas de proteccién y se hicieron
recomendaciones para superarlas que fueron recogidas en el documento denominado:
“Recomendaciones para la implementacidon del Protocolo de Analisis del Nivel de Riesgo para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos — Version 2018”.

Con base en lo anterior, se conformé una Mesa Técnica integrada por la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), las plataformas de mujeres, el Ministerio Publico, la Fiscalia, la UARIV, el
Ministerio del Interior, la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) y ONU Mujeres,
que llevd a cabo sesiones técnicas y periddicas de trabajo donde se reviso el Protocolo, y se buscé
dar respuesta a cada una de las recomendaciones y los puntos planteados por las plataformas.

Se establecid un plan de trabajo que propuso abordar, entre otros aspectos: 1) los procedimientos
y las metodologias para la recoleccién de informacion y la evaluacion: tiempos para la recoleccién y
analisis, criterios para el andlisis de la informacién y evaluacién de riesgos, ajuste de las
recomendaciones de proteccidn a las realidades de los territorios y las necesidades de las mujeres
lideresas; 2) necesidades de fortalecimiento en conocimientos y enfoques para las y los analistas de
la UNP: conceptos bdsicos sobre violencias basadas en género, derechos de las mujeres,
caracteristicas y ejercicio de los liderazgos de las mujeres, contextos de violencia y conflictividades

7 Estefama Avella Bermudez Portal Web CeroSetenta, Uniandes, “Asi se protegen las mujeres lideresas del Putumayo”. Septiembre de 2019.
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en los territorios, actores institucionales y de la sociedad civil relacionados con la
proteccion de los derechos de las mujeres lideresas, y la normativa existente (PIGMLD y marcos
normativos).

Para el ano 2020, se han hecho aun mas visibles los riesgos diferenciados y efectos
desproporcionados que dia a dia enfrentan las mujeres defensoras en Colom bia debido a la grave
situacidon de derechos humanos vivenciada y al aislamiento preventivo obligatorio como medida
para enfrentar la contingencia sanitaria generada por la pandemia de covid-19, ya que ademas de
gue son agredidas por su labor de defensa de los derechos humanos y por el hecho de ser mujeres,
actualmente, se enfrentan a nuevos escenarios de riesgo generados por la pandemia, que se
entrecruzan con la posibilidad de enfrentar un mayor riesgo de contagio. 148

A la fecha, a través del “Brief del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos humanos — PIGMLD: Territorializacion: Desafios del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras”, seifiala como obstaculos significativos para la
dinamizacidn de este espacio los siguientes:

= Insuficientes identificacidn y generacidn de condiciones y herramientas necesarias parea
que cada instancia pueda ejecutar las acciones que son de su responsabilidad; pues si bien
estaba incorporado en el Plan de Desarrollo 2018-2022, no habia presupuesto para su
implementacion ni la articulacion en los planes de trabajo y seguimiento en cada instancia.

= Deficiencia en las condiciones y procesos de comunicacion y articulacion tanto al interior
de cada una de las instituciones, como entre ellas en nivel nacional y al mismo tiempo
entre este nivel y el territorial constituyen uno de los obstaculos mas importantes. La
Comision intersectorial de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras (CIG) es un
mecanismo muy importante pero no definitorio al respecto de las condiciones de
articulacion e integralidad en los procesos de implementacion del PIGMLD.

= Falta de incorporacion y transversalizacion del enfoque de género en todo el
funcionamiento del Estado. Esta carencia de conocimiento, apropiacion e incorporacion
dificulta la accidon de las instituciones que impulsan las acciones del PIGMLD. Esto
desconoce el enfoque diferencial no solo con respecto a las mujeres, sino en la poblacion
LGBTIQ+ en su liderazgo y rol de defensoras de derechos humanos.

Asimismo refiere que una de las situaciones que ejemplifican al menos estos tres obstaculos, es
la falta de funcionamiento de la Mesa de Género al Interior de la UNP desde febrero de 2020,
espacio que garantizaria la articulacion, asi como la incorporacion del enfoque en cada una de las
acciones no solo en particular con el Programa sino con todo el desarrollo de la misién de la
Unidad.

Por lo anterior, el Ministerio del Interior en julio de 2023 indicé que a través de la Direccion de
Derechos Humanos, lideraria a partir de dicho mes las 12 jornadas de trabajo territoriales, “de 40
mujeres cada una, para construir los Planes de Accion de cada territorio y el Plan Nacional de
Accién Nacional con y para las mujeres” 14° 2023-2026.

148 programa Integral de Garantias para Muijeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) Balance Plan de Accién periodo 2019-2022

14 Ministerio del Interior. Jornadas terrltorlales para construir eI Plan de Accion del Programa Integral de Garantias para Mujeres leeresas y Defensoras. Jullo 04 de
2023. Consultado en: : - - -del- -
mu, eres-llderesas-y-defensoras[
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Con esto, “se espera contribuir al fortalecimiento organizativo de los procesos de las
lideresas y defensoras de derechos humanos; formular y desarrollar dindamicas de contexto y
apropiacion que permitan a las mujeres reconocer los contenidos del programa”?*’ y sus ejes;
“identificar las necesidades y prioridades de quienes partipan en la jornada y sus organizaciones;
recolectar y sistematizar las propuestas formuladas con el fin de establecer perspectivas comunes
bajo los tres ejes del PIGM Defensoras” 52,

Refiere el Ministerio que, a parte de las lideresas y defensoras de derechos humanos de
organizaciones y plataformas regionales de los territorios priorizados, sumando a Antioquia, Valle
del Cauca y Bajo Cauca, se contard con la participacion de la comunidad internacional: ONU
Mujeres, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, ONU Derechos Humanos y la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo — FUPAD. En cuanto a la presencia institucional, ademas del
Ministerio del Interior, participaran la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacidn.

La Fiscalia General de la Nacion

Para el afio 2017, el Programa Somos Defensores, sefiald que “la mayoria de los casos de homicidio
de mujeres defensoras de DDHH se encuentran en etapa de indagacién y a renglén seguido dichos
casos tiene numeros importantes sin informacidn del caso o en archivo. Los casos que se encuentran
en imputacion, juicio ejecucidn de penas y condena estan en un nivel mucho menor que el promedio
general con solo el 9%, eso quiere decir que los casos de homicidios contra defensoras de derechos
humanos se encuentran en un 91% de impunidad. Es determinante evidenciar como existen solo 4
casos de homicidio contra mujeres defensoras que tienen condena en firme” .12

Esta cifra no difiere del panorama general sobre la actuacion de la Fiscalia General de la Nacidén en
relacién con el esclarecimiento de las agresiones cometidas contra defensores y defensoras,
teniendo en cuenta que i) esta institucion parte de cifras diferenciadas a las del movimiento de
DDHH, siendo esta mucho mas baja que la que registran las organizaciones, ii) se priorizan los casos
desde el aifo 2016, lo que reduce considerablemente el universo de casos registrados hasta la fecha,
iii) la Fiscalia distorsiona el concepto de “esclarecimiento” al considerar que se esclarece un caso a
partir de la apertura de la investigacion, lo que limita la posibilidad de llegar a etapas avanzadas del
proceso penal, en especial la sentencia condenatoria®®® y iv) se centra Gnicamente en homicidios,
sin que existan cifras oficiales claras sobre el estado de los procesos de amenazas, atentados,
violencia sexual, entre otros.

Sumado a lo anterior, en el caso de las mujeres, al no contar con un enfoque de género, las primeras
hipdtesis obedecen a estereotipos, como el caso de los “crimenes pasionales” o “escapadas” con
sus parejas. De igual manera, por su condicion de mujeres, suelen estar expuestas a sistemas
judiciales que las revictimizan, que no dan prioridad a sus casos, y que suele discriminarlas por su
procedencia rural, por su orientacion sexual y/o identidad de género o por su pertenencia étnica.

5 |bid.

1 |bid.

152 Somos Defensores (2017). Stop Wars. Paren la guerra contra los defensores.

153 Ascamcat, CINEP/PPP, Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Confederacién Accién Comuna, Coordinacién Colombia Estados Unidos, Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales (IEPRI), Movimiento Rios vivos, Somos defensores, Universidad Nacional de Colombia, Cudles son los patrones (Octubre de 2018) y Programa
Somos Defensores, Informe La Naranja Mecénica (Abril 2019).
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El Programa refirié en su informe anual 2022 ‘Interludio’*>* que para el periodo
comprendido del 07 de agosto al 31 de agosto de 2022, “se crearon 71 noticias criminales por
homicidios en contra personas defensoras de derechos humanos, que involucran 77 victimas, de
ellas tan solo 2 se encuentran en etapa de juicio. En relacion con las amenazas contra personas
defensoras de Derechos Humanos, desde el 7 de agosto del 2022 al 18 de enero de 2023 se crearon
278 noticias criminales sobre 370 casos, de los cuales en 27 casos hay solicitud de imputacion y
una condena sobre la cual no se precisa mayor informacién”'%, ademas se crearon 20 noticias
criminales por homicidio, tentativa de homicidio y desaparicion forzada en contra de firmantes de

paz, en donde sélo 2 incluyen orden de captura®st.

La Fiscalia General informé también que a corte del 26 de enero del 2023, se han presentado
asesinatos en 63 de los 71 municipios priorizados para la instalacion de Puestos de Mando
Unificados por la Vida- PMUV en el marco del Plan de Emergencia, con un total de 1.969 victimas
y 14 victimas de feminicidio en 8 municipios. La fuente no precisa cuantas de este universo de
victimas en los municipios priorizados por el Plan de Emergencia corresponde a personas
defensoras de DD. HH, liderazgos sociales o firmantes de paz como poblacién objeto del Plan.
Cucuta con 114 asesinatos es el que registra el mayor nimero de asesinatos en los municipios
priorizados, seguido de Santander de Quilichao con 78 asesinatos y Quibdé con 604. La impunidad
que rodea los comportamientos delictivos contra las personas defensoras de DD. HH, continta
siendo un factor determinante de su persistencia. El Programa Somos Defensores en alianza con
Verdad Abierta ha puesto a disposicion del publico el micrositio y la campaiia denominada
Historias Inconclusas, mediante el cual busca visibilizar y llamar la atencidn sobre la realidad del
esclarecimiento en los casos de asesinatos de personas defensoras de Derechos Humanos y
liderazgos sociales. Algunos de los hallazgos en el trabajo de investigacion realizado resultan
reveladores de la gravedad que reviste la falta de una debida diligencia en el desarrollo de las
investigaciones. Por ejemplo, de un listado de 1.333 casos remitidos mediante derecho de
peticion, que forman parte de la base de datos de asesinatos entre el 2002 y el 2022 que posee el
sistema de informaciéon de Somos Defensores, la Fiscalia dio respuesta sobre 484 casos, y de estos
solo en 75 casos se reporta sentencia, un poco mas de un 5% en 20 aiios5.

Plan Accién Oportuna - PAO

En 2019, el gobierno del entonces presidente Ivan Duqueo planted una tesis que declaraba que
gracias al Plan de Accién Oportuna (PAO) se habia reducido en 35% la muerte de lideres y lideresas
sociales segun un informe de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.' Sin embargo, Rodrigo Uprimny y Valentina Rozo de Dejusticia hicieron una critica
a la falta de rigurosidad del informe institucional debido a sus varios errores metodoldgicos.'*® Fue
entonces preocupante no solo la falta de calidad en los estudios que presenté dicho gobierno, pero
mas all3, la posibilidad que las cifras y los datos estuvieran manipulados e instrumentalizados para
encubrir la realidad de la violencia contra lideres, lideresas, defensores y defensoras.

Este documento fue excluyente con las demds instancias creadas en el ordenamiento juridico
(incluyendo aquellas derivadas del Acuerdo de Paz), de corte coercitivo, centrado mas en acciones

54 Consultado en: https://somosdefensores.org/informe-anual-2022-interludio/ , p. 81.

155 Respuesta a derecho de peticion. Fiscalia General de la Nacién. Oficio DVGN-2000. 2 de marzo de 2023.

56 plan de emergencia para la proteccién a personas lideres sociales, defensoras de DDHH y firmantes de paz. Enero de 2023. 1° balance cuatrimestral.

’Consejerfa Presidencial para los DDHH. Informe de homicidios contra lideres Sociales y Defensores de DDHH 2000 - 2019, Julio de 2019
http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/Documents/INFORME%20LDDH%20ACTUALIZADO%2017%20DE%20JULIO_V2.pdf

158 Rodrigo Uprimny, Portal Web La Silla Vacia, Agosto de 2019. https://lasillavacia.com/opinion/errores-fatales-sobre-supuesta-reduccion-asesinatos-lideres-duque-
72926
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reactivas que preventivas, que desconocia muchos de los contextos en los que se
desenvuelven los lideres sociales, activistas y autoridades de pueblos étnicos de Colombia y que,
ademas, no contaba con un enfoque diferencial que permitiera atender las violencias particulares
de las que suelen ser victimas las lideresas y activistas de la poblacion LBTI.

De acuerdo con CODHES™, los principales riesgos de este programa fueron:

1. Que laintervencidon que se consideraba es primordialmente militar; pero es la intervencidn
militar en territorios con presencia de grupos armados ilegales la que genera con frecuencia
combates y confrontaciones, como sucedid con el Plan de Consolidacién Nacional, y son
precisamente estos hechos, la causa del 61 por ciento del desplazamiento multiple y masivo.
Por lo que se prevé que con la implementacién de este Plan se recrudezca la situacion
humanitaria en el pais.

2. Llasegunda, es que buena parte del proceso se basaba en “estrechar” las relaciones entre
las fuerzas armadas y la poblacidn civil, lo que constituye una infraccidn manifiesta al
Derecho Internacional Humanitario teniendo en cuenta que persiste un conflicto armado
vigente, y que los sefialamientos contra la poblacidn civil causan el 23 por ciento del
desplazamiento masivo y multiple en Colombia, sumado a una ausencia de un proceso de
depuracion de las fuerzas militares y altos indices de corrupciéon en todo el Estado
Colombiano.

3. Latercera, es que el disefio del Plan o de la Comisidn, no contaba con la participacién de la
sociedad civil de manera amplia y efectiva, y se realiz6 de manera inconsulta con pueblos
étnicamente diferenciados.

4. La Comision creada mediante el Decreto en mencién tenia una composicion meramente
militar y desde la perspectiva de la seguridad no de los derechos humanos. La comision no
contemplaba la participacion del Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo o la
Procuraduria General de la Nacién, y tampoco contemplaba la participacion de
organizaciones de la sociedad civil.

Para el caso especifico de las mujeres, la falta de un enfoque diferencial que tenga presente las
condiciones desiguales en que se ejerce su liderazgo y en que se ejercen las violencias en su contra,
asi como el marcado enfoque militar, que las pone en un riesgo mucho mas alto considerando la
histdrica y sistematica violencia ejercida por la Fuerza Publica en contra de las mujeres, convierten
al PAO en un instrumento de baja o ninguna significancia para su proteccion.

Es importante resaltar que a través del Decreto 181 de 20236, se modificé la integracion del
Comité Intersectorial para el desarrollo del Plan de Acciéon Oportuna — PAO de prevencion y
proteccion individual y colectiva de los derechosa la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de defensoras(es) de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, comunales y periodistas.

El Acuerdo de Paz y suimplementacion desde el Gobierno Nacional
Sobre el avance en la implementacién del Acuerdo de Paz, coinciden las criticas sobre el Gobierno

de Ivan Duque acerca de su doble discurso: uno en el que destaca la importancia del acuerdo y se
compromete a cumplir lo pactado y otro en el que deforma su naturaleza, intentando posicionar

159 CODHES. Marzo 2019. Lideresas Sociales en Colombia: El Relato Invisible de la Crueldad.
160 por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 2137 de 2018 en lo relacionado con la Integracion del Comité Social del PAO para la prevencién y promocién de
los derechos humanos de los defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas
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una retdrica que niega el conflicto armado, que esta alejada de la visidn de construccion
de paz del Acuerdo Final, y que se construye sobre los conceptos de legalidad y estabilizacion.6!
Para el caso de las medidas concertadas para la proteccidn de lideresas y defensoras, la plataforma
G-Paz ha establecido que los avances en la suimplementacidon distan de ser representativos. En gran
medida, los avances derivan de la expedicién de normas y la participacion de mujeres en las
instancias de las entidades creadas por el Acuerdo, pero preocupa de sobremanera que lo anterior
no se vea reflejado en la disminucién de los riesgos derivados de sus liderazgos®?

De acuerdo con G-Paz, las problematicas de representacién se derivan de la falta de participacion
equilibrada de las mujeres en la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y la falta de
interlocucidn de esta instancia con las organizaciones de mujeres. También hacen un especial
énfasis en la falta de sanciones efectivas a los responsables del incremento desproporcionado de
ataques a defensoras de derechos humanos por parte de la Unidad Especial de Investigacion para
el Desmantelamiento de las Organizaciones y Conductas Criminales.

1. Legislacion

e Decreto 4912 de 2011. Por el cual se organiza el Programa de Prevencién y Proteccion de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccidn.

e Decreto 1581 de 2017, para “adoptar la politica publica de prevencién de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades...”.
Para sus efectos, crea el Comité Nacional de Politica Publica de Prevencion para tales fines.

e Decreto 2078 de 2017. “Ruta de proteccidn colectiva de los derechos a la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad personal de grupos o comunidades...”

e Decreto 2124 de 2017. “Se reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la reaccion
rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas
criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacidn y la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera...”

e Decreto 2252 de 2017. La labor de gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de
la Republica en relacién con la proteccién individual y colectiva de lideres, lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacién de riesgo.

e Decreto Ley 154 de 2017 que crea la Comision Nacional de Seguridad, en el Marco del
Acuerdo Final firmado entre el gobierno nacional y las FARC — EP

e Decreto Ley 898 de 2017. “Creacién de la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, que atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la construccion de paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo o sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4. Del

161 Congreso de la Republica de Colombia. Informe 01: Seguimiento multi-partidista a la implementacion del Acuerdo de Paz. ¢ En que va el acuerdo de paza un anio del

gobierno de Duque? Retos y recomendaciones. 2019.

182 Gpaz: Genero en Ia Paz, La paz avanza con las mujeres: Observaciones sobre la |ncorpora<:|on del enfoque de género en el acuerdo de paz, Octubre de 2018
: -Paz-, -las- -Observaciones-sobre-la-incorporaci%C3%B3n-del-enfoque-de-

g%C3%A9nero en-el- Acuerdo de-Paz-1.pdf
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Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera...”

e Decreto 660 de 2018, por el cual se crea el Programa Integral de Seguridad y Proteccién de
Comunidades y Organizaciones en los territorios

® Ley 1908 de 2018. Fortalecer la investigacidn y judicializacién de organizaciones criminales,
se adoptan medidas para su sujecion a la justicia.

e Decreto 2137 de 2018. la Comisidn Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accidn
Oportuna (PAQ) de Prevencion y Proteccién individual y colectiva de los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales, y periodistas.

e Decreto 181 de 2023, por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 2137 de 2018 en lo
relacionado con la Integracion del Comité Social del PAO para la prevencién y promocion
de los derechos humanos de los defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales y periodistas

2. Lideresas sociales, defensoras de derechos humanos

Decreto 1314 de 2016. Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos. Su propdsito, coordinar y orientar la formulacion,
implementacidn y seguimiento del Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos.

Decreto 1138 de 2021.Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 2137 de 2018 -Por
el cual se crea la Comision Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accidn Oportuna (PAO)
de Prevencidon y Proteccidn individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y
periodistas - "Comision del Plan de Accién Oportuna (PAO) para defensores de derechos
humanos, lideres sociales, comunales y periodistas".

Decreto 1139 de 2021. Por el cual se modifica algunos articulos del Libro 2, Parte 4, Titulo 1,
Capitulos 2, 3, 4, y 5y un articulo del titulo 3, Capitulo 7 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, en lo que hace referencia a los Programas
de Prevencién y Proteccidn de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades.

Alertas Tempranas

e Informe de Riesgo No 010 de 2017, sobre lideres sociales y organizaciones.

e Alerta026 de 2018. Nota de seguimiento al Informe de Riesgo 010-2017.

e Alerta Temprana Nacional de Riesgo No. 019 de 2023, sobre la labor de personas
defensoras de derechos humanos (PPDH), lideres y lideresas sociales, sus organizaciones
y colectivos.

Directivas
e Directiva 002 de 2017. Procuraduria General de la Nacion

Resoluciones

e Resolucion 1085 de 2015. Ministerio del Interior

e Resolucién 0845 de 2018. Ministerio del Interior. Por medio de la cual se adopta el programa
integral de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de DDHH.
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Conclusiones

Se puede deducir que, con este cuadro extenso de leyes, decretos, resoluciones, que estdn dadas
las condiciones para que las lideresas, los lideres sociales, las defensoras y defensores de derechos
humanos puedan ejercer su trabajo y que el Estado colombiano esté cumpliendo con sus
obligaciones de promover, defender, garantizar los derechos de quienes defienden los derechos
humanos, obligaciones emanadas de los compromisos internacionales. Sin embargo, hay un quiebre
entre la formalidad de las normas y la realidad, como se evidencia en este documento y los diversos
informes institucionales, de las organizaciones, redes y plataformas de derechos humanos, de la
comunidad internacional. No son suficientes si no existe voluntad politica por parte del gobierno de
turno, si no se investiga y sanciona a los responsables, si no se concreta una politica publica, en
planes y programas, en presupuestos.

VIIL. Hacia el fortalecimiento de una estrategia de incidencia con enfoque de género y derechos
de las mujeres diversas del FFP.

Recomendaciones Institucionales
1. implementacidn de los Acuerdos de Paz

Para garantizar la seguridad y proteccién de las lideresas y defensoras, se recomienda una
implementacion completa e intencional del Acuerdo de Paz del 2016 que incluya la participacion
activa de la sociedad civil colombiana.

Para las garantias de seguridad de las mujeres desmovilizadas de las FARC, se recomienda establecer
los espacios ETCR como lugares de desarrollo social a largo plazo. Estos espacios pueden continuar
con la labor de proyectos colectivos y puntos de encuentro para poblaciones desmovilizadas. Estos
espacios también potencializan una mayor presencia del Estado en sus diferentes Ministerios en
zonas donde su presencia ha sido débil o netamente militarizada.'®3

Se conoce que el Gobierno y la Agencia de Reincorporacion Nacional han decidido dejar 14 de los
24 existentes ETCR como zonas permanentes “con vocacion de transformacién en centros poblados”
y los 10 restantes, serdn “susceptibles de traslado” y las 10 restantes como espacios “susceptibles
de traslado” por su ubicacién en zonas donde no se puede garantizar la seguridad de las poblaciones.
Cabe resaltar la importancia de la implementacidn de estas decisiones para que no queden
plenamente en la normatividad sin transladarse al ambito social. Tambien, es necesario resaltar no
solo estos espacios sino ademds los programas de desarrollo social que deben acompafiar las
poblaciones en estas zonas; atencidn psicosocial, programas de salud reproductiva, guarderias,
capacitacién para proyectos productivos y rutas de atencidn para violencias de género.'®*

2. implementacion del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas 'y
Defensoras de Derechos Humanos

16 Fundacion Ideas Para la Paz, Agosto 2019, Las trayectorias de la reincorporacién y la seguridad de los excombatientes de las FARC Riesgos, respuestas del Estado
y tareas pendientes
% ibid
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“Para las mujeres defensoras del pais, el Programa de Garantias para Defensoras y
Lideresas es actualmente el mejor instrumento de politica publica, puesto que contempla los ejes de
prevencion, proteccién y garantias y fue disefiada en su totalidad con la amplia participacién de
organizaciones sociales de mujeres. Su actual bloqueo institucional tiene graves consecuencias en
la persistencia de las situaciones de riesgo y asesinatos de mujeres defensoras de derechos
humanos, por lo cual su urgente y efectiva implementacién es necesaria para salvaguardar la vida y
la integridad de las mujeres defensoras del pais”.1®®

3. Ajustes a esquemas de proteccion UNP
IX. Conclusiones

Si bien las cifras difieren de unos y otros informes, de la institucionalidad y de las organizaciones no
gubernamentales, en razdn a las categorias utilizadas, todas coinciden acerca de la grave situacién
gue enfrentan las lideresas, los lideres sociales, las defensoras y los defensores y las organizaciones
sociales y defensoras de los derechos humanos. En el contexto de la firma del Acuerdo de Paz entre
el gobierno nacional y las FARC — EP para una paz estable y duradera y la construccion de la Pazy la
Convivencia persisten los asesinados u homicidios, las amenazas y hostigamientos, la desaparicidon
y otras violencias contra hombres y mujeres comprometidos con la defensa de los derechos
humanos.

Motivo de preocupacion manifiesta en la visita Michel Horst, Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Situacién de los Defensores y las Defensoras de Derechos humanos, realizada del 20 de
noviembre al 3 de diciembre del 2018. En su periplo por los territorios, pudo constatar que es cierto
gue en este pais ser lideresa, defensora o defensor, exigir, luchar por el acceso a tierras, al agua, a
una vida digna, representa un riesgo que en muchos casos cuesta la vida. Tocar la tierra, percibir el
dolor, sentir las ausencias de las instituciones y las autoridades, fue lo que encontrd a su paso junto
a los testimonios de mujeres y hombres, de procesos organizativos y comunitarios, todos tan
diversos como la geografia de este pais.

Y de las organizaciones sociales, las redes y plataformas de derechos humanos, de la comunidad
internacional que contindan con las alertas contra estas violencias que en los primeros 13 dias han
acabado con la vida de 7 lideres sociales, incluida una mujer lideresa, victima del conflicto armado,
el desplazamiento forzado y el despojo de tierras.

Se puede afirmar que la violencia hacia las lideresas, lideres sociales, defensoras y defensores de
derechos humanos es generalizada y sistematica, asi lo reconocen algunas entidades del Ministerio
Publico como la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo. Aunque renuente a
admitirlo, recientemente el Fiscal General de la Nacién se reconocid que “detras de estos asesinatos
hay sistematicidad”, aunque no admite las responsabilidades del Estado. Pero si es importante que
admita que hay una intencionalidad para acabar con la vida de las y los defensores de derechos
humanos y que los homicidios no obedecen a hechos aislados.*%®

165 Corporacion Sisma Mujer, Programa De Garantias Para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, Mayo 2016. http://www.sismamujer.org/wp-
content/uploads/2016/05/0-4.pdf

166 Versién virtual. El Espectador. Enero 11 de 2019. https://www.elespectador.com/noticias/politica/fiscalia-reconoce-sistematicidad-en-crimenes-contra-lideres-
sociales-articulo-833539
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Fondo de
Fortalecimiento
y Proteccion

Sin embargo, no es suficiente este reconocimiento que hace la institucionalidad, es
necesario avanzar en el compromiso asumido con la Firma del Acuerdo y lo acordado en el Puntos
2 y 3 relacionados con la creacién del Sistema Integral de Seguridad que garantice las actividades
legitimas en defensa de los derechos de lideresas, lideres sociales, defensoras y defensores de
derechos humanos, organizaciones y movimientos sociales, politicos entre otros; lucha contra las
organizaciones responsables de homicidios y otras formas de violencia que atentan contra las
defensoras, los defensores, movimientos sociales y politicos. Entre estos las organizaciones
“sucesoras”, “herederas”, del paramilitarismo y otras estructuras criminales. Una condicion
necesaria para la construccién de una paz estable y duradera.
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