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La situacion de defensoras y defensores, lideres y lideresas defensoras de derechos
humanos

La defensa de derechos humanos resulta ser en Colombia una actividad de alto riesgo.
Las cifras de amenazas, hostigamientos y asesinatos, que no han parado de aumentar
en los ultimos cinco anos, representan la dificultad de ejercer liderazgos nacionales,
regionales y comunitarios, en los que se vele por la defensa de la tierra, por la
reivindicacion de los procesos de memoria histérica, por el cumplimiento de los
acuerdos de paz, entre otras luchas sociales.

La situacion de defensoras y defensores de derechos humanos en Colombia ha sido
objeto de analisis constante a lo largo de las tltimas décadas, y en la actualidad persiste
como una de las problematicas mas apremiantes en materia de derechos
fundamentales. A pesar de los esfuerzos emprendidos por el Estado colombiano y de
la existencia de iniciativas de la sociedad civil e instancias internacionales de
proteccion, las cifras de agresiones y homicidios dirigidos contra lideres y lideres de
organizaciones sociales, comunitarias, étnicas y campesinas continian exhibiendo una
tendencia preocupante. Segun el Programa Somos Defensores (2023), durante el afio
2023 se registraron mas de 200 agresiones contra personas defensoras de derechos
humanos, mientras que, en el primer semestre de 2024, la misma organizacion reportd
110 casos de amenazas y 65 homicidios en diferentes regiones. del pais. Estas cifras
significan un aumento respecto al mismo periodo de aflos anteriores, lo que confirma
la persistencia y el agravamiento del riesgo que enfrentan quienes se dedican a la
defensa de la vida, la tierra y las garantias fundamentales.

Las causas de esta violencia son multifactoriales y guardan relacion con la continuidad
de economias ilegales, la presencia de grupos armados pos desmovilizacion y la lucha
por el control de territorios estratégicos. La Firma del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) en 2016 no puso fin a los conflictos locales en muchas zonas
rurales, donde surgieron disidencias y otros actores armados que disputan recursos
minero-energéticos e ilegales, lo cual ha puesto en la mira a las personas lideresas
comunitarias (Amnistia Internacional, 2023). Este contexto se ve agravado por la
limitada presencia institucional, la falta de acceso a la justicia y la ausencia de
mecanismos eficaces de proteccion. A pesar de la existencia de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) y de protocolos establecidos por el Ministerio del Interior,
organizaciones como Front Line Defenders (2023) sefialan que, en algunos casos, el
tiempo de respuesta a las solicitudes de proteccion resulta insuficiente y no se atienden
con la urgencia debida las condiciones particulares de riesgo.

El aumento sostenido de las amenazas, agresiones y homicidios contra quienes
promueven y defienden los derechos humanos se relaciona también con la
estigmatizacion, la persecucion judicial y la falta de garantias para ejercer el liderazgo
social. Diversos relatos de prensa local han documentado, entre 2023 y 2024, casos en
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los cuales lideres y lideresas son sefialados de colaborar con grupos armados ilegales,
o bien de oponerse a los intereses de empresas que operan en regiones con conflictos
de tierras. Esta criminalizacion del liderazgo social tiene un efecto inhibidor en las
comunidades y limita su capacidad para exigir el respeto de sus derechos (El
Espectador, 2023). Sumado a lo anterior, el hecho de que la violencia se focalice en
territorios con presencia significativa de comunidades étnicas (afro e indigenas) y
campesinas refleja una profundizacion de la desigualdad histérica que viven estos
grupos. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2023), entre 2022 y 2024 se registrd
un incremento en las amenazas contra lideres y lideresas indigenas, afros y raizales que
desempefian un rol central en la gobernanza de sus territorios.

La violencia dirigida contra mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos
presenta particularidades adicionales, pues a las amenazas y agresiones habituales
mencionadas anteriormente, se afiladen, en muchos casos, violencias de género y
violencias contra las mujeres que incluyen hostigamiento sexual, amenazas contra la
familia y campafias de difamacion basadas en estereotipos sexistas (ACNUDH, 2023).
Varias organizaciones de la sociedad civil han alertado sobre esta situacién y han
exigido la implementacion de medidas diferenciadas e interseccionales de proteccion
que tengan en cuenta las condiciones de riesgo especificas que enfrentan las mujeres en
todas sus diversidades en contextos de conflicto y posconflicto. Segin datos recogidos
por Somos Defensores (2023), cerca del 32% de las personas defensoras amenazadas
en han sido mujeres, y muchas de ellas desempefian un rol crucial en la defensa de
derechos ambientales, la promocion del acceso a la tierra y la atencion a victimas de
violencia de género y de violencia contra las mujeres.

A lo largo del afio 2023 y en el transcurso del afio 2024, se ha observado un patron de
concentracion de ataques en regiones como Cauca, Narifio, Antioquia, Arauca y Norte
de Santander (Front Line Defenders, 2023). En estas areas, se presentan disputas
territoriales derivadas de la continuidad de cultivos ilicitos, el control de rutas del
narcotrafico y el establecimiento de economias ilegales asociadas con la mineria
informal. La creciente fragmentacion de grupos armados de diferente naturaleza,
incluidas disidencias y estructuras delictivas organizadas, incrementa la complejidad
del contexto de seguridad y potencia el riesgo para quienes denuncian violaciones de
derechos humanos. Esta situacion se ve reflejada en la intensificacion de
desplazamientos forzados, confinamientos y masacres selectivas contra comunidades
que ejercen la defensa de derechos colectivos.

Por otra parte, a nivel institucional, la respuesta de las autoridades ha enfrentado
diversos desafios. Aunque el Estado colombiano ha adoptado planes de accion y
politicas publicas enfocadas en la proteccion de lideres y lideresas, las dificultades en
la articulacién interinstitucional y las carencias presupuestales representan un
obstaculo para la efectividad de dichos esfuerzos (Defensoria del Pueblo, 2023). En
muchos casos, la asistencia gubernamental no llega de manera oportuna a zonas de alta
conflictividad, lo que provoca una sensacion de desamparo entre las comunidades
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afectadas. Asimismo, la falta de avances en la implementacion integral del Acuerdo de
Paz—particularmente en los puntos relativos a la reforma rural integral y a la
participacion politica—ha incidido en la perpetuacion de las condiciones estructurales
que facilitan la agresion contra lideres y lideresas (Amnistia Internacional, 2023).

De manera complementaria, el rol de la comunidad internacional y la presion de
diversas organizaciones no gubernamentales han sido cruciales para visibilizar la crisis
que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos en Colombia. Organismos
como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) han hecho un seguimiento continuo de la situacion, sefialando
la necesidad de reforzar los mecanismos de prevencidon y proteccion, asi como de
garantizar la investigacion y sancion efectiva de los delitos cometidos contra esta
poblacion (ACNUDH, 2023). Sin embargo, la persistencia de altos niveles de
impunidad refleja las profundas brechas institucionales que afectan la capacidad de la
justicia colombiana para responder con celeridad y eficiencia.

Testimonios de lideres y lideresas recabados por organizaciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion resaltan el temor constante en el que viven las personas que
asumen el rol de defensoras, el cual se traduce en autocensura y desplazamiento hacia
otras regiones o incluso fuera del pais (El Tiempo, 2024). Ademas, se ha identificado
un aumento en las amenazas de tipo digital, particularmente en redes sociales, donde
son difundidos mensajes intimidatorios y campafias de difamacion, lo que amplifica el
riesgo y obstaculiza la labor de incidencia politica de defensores y defensoras. La
pérdida de figuras de liderazgo en las comunidades afecta procesos organizativos de
base y debilita la cohesion social, dificultando la construccion de paz y el ejercicio de
derechos colectivos. En relacion con la situacion de las mujeres defensoras, la
tendencia observada en 2023 y 2024 persiste en 2025, evidencidndose una
combinacion de agresiones basadas tanto en la labor de defensa como en su condicidon
de género. Organizaciones feministas y de derechos humanos han documentado un
incremento de violencias digitales, hostigamientos sexuales y amenazas dirigidas a las
familias de las lideresas, con el objetivo de socavar su trabajo e inhibir la participacion
activa de las mujeres en los asuntos publicos. Segin un reporte de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2025),
cerca del 40% de las amenazas denunciadas en los primeros dias del afio han tenido un
componente de violencia de género, poniendo de relieve la necesidad de adoptar
politicas publicas con un enfoque diferenciado y con perspectiva interseccional.

En sintesis, las cifras y la informacion recabada evidencian que la violencia contra
defensoras y defensores de derechos humanos en Colombia continia en niveles
alarmantes. Este fenomeno se explica por la persistencia de multiples factores, tales
como la presencia de economias ilegales y grupos armados, la limitada capacidad de
la institucionalidad para brindar proteccion efectiva, la estigmatizacion de la labor de
defensa y la histérica desigualdad que golpea con mayor fuerza a las comunidades
rurales, étnicas y a las mujeres. Aun cuando se han realizado esfuerzos desde las
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organizaciones de la sociedad civil, la comunidad internacional y algunas entidades
estatales para fortalecer los mecanismos de proteccion e impulsar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paz, las agresiones reportadas durante
2023 y el primer semestre de 2024 demuestran la urgencia de profundizar en politicas
publicas que aseguren la prevencion, la proteccion efectiva y la sancién contundente
de las violaciones de derechos humanos. Garantizar un entorno propicio para que
quienes defienden los derechos de todas las personas puedan ejercer su labor sin temor
a represalias sigue siendo un desafio determinante en la consolidacion de una paz
estable y duradera en Colombia.

A pesar de los esfuerzos realizados por instancias internacionales y organizaciones
nacionales, la persistencia de economias ilegales—principalmente la mineria sin
control estatal y el narcotrafico—continua siendo uno de los factores detonantes de la
violencia contra defensoras y defensores de derechos humanos. Durante 2025, se ha
observado un incremento de la actividad de grupos armados posdesmovilizacion que
disputan el control de corredores estratégicos para el trafico de drogas (Front Line
Defenders, 2025). Estos grupos, en su afan por mantener el dominio territorial, han
intensificado las amenazas y las agresiones contra personas lideres que promueven la
sustitucion de cultivos o denuncian violaciones de derechos colectivos. Este panorama
afecta especialmente a comunidades rurales, campesinas ¢ indigenas, que se
encuentran en la primera linea de la confrontacion y cuentan con escasas herramientas
de proteccion institucional.

En el &mbito gubernamental, a comienzos de 2025 se anuncio la puesta en marcha de
un plan especial de implementacion del Acuerdo de Paz, con foco en los puntos que
se encontraban mas rezagados, entre ellos la reforma rural integral y la participacion
politica de las comunidades histéricamente excluidas (Presidencia de la Republica,
2025). Sin embargo, varias organizaciones de veeduria y la Defensoria del Pueblo
sefialan retrasos y falta de articulacion entre las distintas entidades responsables de
ejecutar las medidas de proteccion y garantia de los derechos (Defensoria del Pueblo,
2025). Asimismo, los recursos asignados en el presupuesto nacional no han sido
suficientes para dar cobertura al total de solicitudes de proteccion recibidas por la
UNP, lo que redunda en un embudo administrativo que dificulta la entrega oportuna
de esquemas de seguridad a quienes se encuentran en situaciéon de mayor riesgo.

La impunidad sigue siendo uno de los principales factores que alimentan la violencia
contra defensoras y defensores de derechos humanos en 2025. A pesar de algunos
avances en la judicializacion de casos emblematicos, la mayoria de las agresiones y
homicidios no llegan a ser esclarecidos, lo que envia un mensaje negativo tanto a las
victimas como a los posibles perpetradores. Informes periodisticos dan cuenta de
procesos legales que llevan varios afios en curso sin que se logre identificar y sancionar
a los responsables materiales e intelectuales de los crimenes (El Tiempo, 2025). Esta
carencia de justicia debilita la confianza en las instituciones y fomenta la reproduccion
de patrones de violencia, puesto que quienes cometen delitos contra lideres y lideresas
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sociales no ven un riesgo real de enfrentar consecuencias penales.

En cuanto al clima social y politico del pais en la actualidad, se aprecia un escenario
marcado por retos simultdneos: la consolidacion de la implementacion del Acuerdo de
Paz, la reconfiguracion de los grupos armados y la reactivaciéon econoOmica
postpandemia. Estos desafios inciden de manera directa en la actividad de las personas
defensoras de derechos humanos, quienes trabajan en contextos de alta complejidad y
con recursos limitados. Organizaciones internacionales como Amnistia Internacional
(2025) han resaltado la importancia de redoblar esfuerzos para garantizar la proteccion
de quienes promueven la defensa de la tierra, el territorio y los derechos fundamentales
en zonas alejadas de los centros urbanos. Las ciudades intermedias también han
comenzado a reflejar un aumento en las amenazas, especialmente en aquellas en las
que coexisten grupos armados o redes de delincuencia urbana.

La sociedad civil mantiene, no obstante, una fuerte capacidad de movilizacion y
articulacion para denunciar las agresiones y visibilizar las afectaciones a las
comunidades. Durante el de 202, se han desarrollado multiples foros y encuentros
nacionales e internacionales que buscan promover el intercambio de experiencias y el
refuerzo de estrategias de autoproteccion (ACNUDH, 2025). De igual manera, las
redes de organizaciones de base continian en su empefio de exigir al Estado el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales, no solo en términos de asignacion
de esquemas de seguridad, sino también de prevencion, investigacion y sancidon
oportuna.

Finalmente, es importante mencionar que, a pesar de la persistencia de la violencia, la
labor de defensoras y defensores de derechos humanos sigue resultando determinante
para la construccion de una sociedad mas justa. Buena parte de los avances legislativos
y jurisprudenciales en materia de derechos étnicos, de género y medioambientales se
han logrado gracias a la incidencia y el trabajo inquebrantable de las lideresas y lideres
sociales. No obstante, las perspectivas para el cierre de 202 indican que, sin un
compromiso decidido y coordinado de las autoridades estatales, sin medidas eficaces
para enfrentar la impunidad y sin un acompafiamiento internacional reforzado, los
riesgos asociados a la defensa de los derechos humanos pueden continuar o incluso
incrementarse en el futuro inmediato. La estabilidad y la paz duradera en el pais
dependen en gran medida de garantizar entornos seguros en los que defensoras y
defensores puedan llevar a cabo su labor sin amenazas ni represalias.

Ahora bien, la disparidad entre las cifras presentadas por las organizaciones sociales,
las organizaciones internacionales y las instituciones gubernamentales resultd ser un
indicativo de la falta de accion integral por parte del Estado y la imposibilidad de
acceder a informacion teniendo en cuenta el riesgo que representan ciertos contextos
regionales, sin embargo, no puede tomarse esta falta de coordinacion como el eje
central de la discusion. Para el FFP, lo importante es destacar aquellos andlisis que
dejan ver el contexto en el cual se desarrollan las amenazas o ataques, los patrones de
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sistematicidad en los repertorios utilizados para el perjuicio de las defensores y
defensoras, el dafio comunitario y social que esto produce, entre otros aspectos, es
decir, trasladar el eje de la discusion de las cifras a la evaluacion real del impacto de
las agresiones que sufren diariamente los lideres y lideresas sociales.

El inicio del 2025- La situacion en el Catatumbo

La region del Catatumbo, ubicada principalmente en el departamento de Norte de
Santander, continua atravesando un periodo de intensa confrontacion armada y crisis
humanitaria que ha producido miles de muertes, desapariciones y desplazamientos
masivos.

Los enfrentamientos actuales entre el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las
disidencias de las FARC, sumados a la presencia de grupos paramilitares, responden a
la importancia estratégica que representa este territorio por su localizacion fronteriza
con Venezuela, su diversidad geografica y sus recursos naturales (BBC Mundo, 2023).
Segtin el Ministerio de Defensa, en este nuevo ciclo de violencia se registra una cifra
de 47.984 personas desplazadas, de las cuales 18.838 se encuentran en albergues
provisionales, y no se prevé su retorno hasta que las fuerzas militares logren afianzar
la seguridad en la zona (Ministerio de Defensa, 2023). Esta disputa tan encarnizada
impacta directamente la politica de “paz total” promovida por el presidente Gustavo
Petro, quien suspendio las negociaciones con el ELN y despleg6 a 9.352 soldados con
el fin de recuperar el control territorial (Presidencia de la Republica, 2023).

Las caracteristicas naturales del Catatumbo, comprendido en més de 4.800 km? de
bosques y selvas tropicales, convierten a la region en un corredor de movilidad y un
punto de conexion estratégica para el norte del pais y la frontera venezolana (BBC
Mundo, 2023). Expertos como Gerson Arias, de la Fundacion Ideas para la Paz, y Jorge
Mantilla, doctor en criminologia de la Universidad de Illinois en Chicago, han
subrayado la relevancia de esta geografia para los grupos ilegales, ya que posibilita
actividades de narcotrafico, contrabando y control de economias ilicitas (BBC Mundo,
2023). La combinacion de su riqueza natural y la proximidad a la frontera ha llevado
a que distintos actores armados se disputen esta zona desde la década de 1970,
manteniendo un alto nivel de violencia que, a juicio de algunos analistas, refleja un
“fracaso de la nacion” en proveer condiciones de seguridad y desarrollo (BBC Mundo,
2023).

La grave situacion también ha generado que la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
y su Seccion de Ausencia de Reconocimiento emitan o6rdenes a las entidades estatales
para salvaguardar a los firmantes de los acuerdos de paz (JEP, 2023). Dichos esfuerzos
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buscan contrarrestar los riesgos que enfrentan quienes se desmovilizaron, incluido el
asesinato de seis excombatientes y la desaparicion de otros doce en distintos
municipios del Catatumbo (JEP, 2023). Ante la continuidad de la confrontacion, la
JEP ha solicitado la evacuacion urgente de al menos 124 exintegrantes de las FARC,
mientras que las Fuerzas Militares reportan que al menos 90 miembros del Frente 33
de las disidencias y 2 del Frente de Guerra Oriental del ELN se han entregado para
acogerse a medidas de proteccion (Fuerzas Militares de Colombia, 2023). La
Defensoria del Pueblo, por su parte, ha advertido sobre el aumento de menores de edad
reclutados por los grupos armados, un hecho especialmente alarmante porque muchos
han muerto en combates o permanecen expuestos a multiples vulneraciones
(Defensoria del Pueblo, 2023).

La confrontacidon impacta de forma significativa a defensoras y defensores de derechos
humanos de la region, quienes afrontan amenazas y escenarios de alto riesgo a causa
de su labor de proteccion de la poblacion civil y de denuncia de las violaciones a los
derechos fundamentales. A pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional y de
las misiones humanitarias, la continuidad de los combates ha obligado a suspender
ciertas actividades de campo, como las que desarrolla la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), cuyos funcionarios y funcionarias
han tenido que detener las labores de localizacidon y prospeccion ante los riesgos que
supone internarse en zonas con alto nivel de hostilidad. Esta coyuntura dificulta la
documentacion de crimenes y la recoleccion de informacion clave para los procesos
judiciales, lo que a su vez incrementa la impunidad y la desproteccion de las
comunidades afectadas.

En este escenario, la labor de quienes defienden los derechos humanos en el Catatumbo
resulta fundamental para visibilizar las violaciones sistematicas sufridas por la
poblacién civil, principalmente campesina y perteneciente a comunidades étnicas
historicamente marginadas (OACNUDH, 2025). Diversas iniciativas locales han
redoblado esfuerzos para promover la creacion de espacios de dialogo con las
autoridades regionales, buscando la adopcion de medidas urgentes que salvaguarden
la vida e integridad de lideres sociales y defensoras de derechos humanos. Sin
embargo, la desconfianza institucional prevalece, alimentada por la falta de resultados
concretos en materia de justicia y la recurrente presencia de actores ilegales que ejercen
control territorial. Este panorama hostil impulsa a un creciente nimero de defensoras
y defensores a desplazarse o, en el mejor de los casos, a ejercer su labor en la
clandestinidad, lo que debilita atin mas la capacidad de las comunidades para articular
y sostener una defensa colectiva de sus derechos. En consecuencia, la necesidad de
una intervencion integral—que combine la proteccion efectiva de quienes defienden
derechos humanos con la consolidacion de la presencia estatal—se revela como un
requisito urgente para revertir la tendencia de violencia y garantizar las condiciones
minimas para la construccion de la paz en el Catatumbo (Defensoria del Pueblo, 2025).
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Las violencias y discriminaciones que enfrentan las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos, por su identidad de género, orientacion sexual y por su activismo
en defensa de los derechos humanos.

Las violencias que enfrentan las defensoras y lideresas LGBTIQ+ en Colombia se
enmarcan en un contexto amplio de discriminacion estructural y amenazas contra las
personas defensoras de derechos humanos. En particular, defensoras y lideresas
lesbianas, bisexuales, trans, intersex y queer suelen estar expuestas a riesgos que
provienen tanto de la persistente de la lesbotransfobia arraigadas en la sociedad como de
la débil respuesta institucional para proteger su trabajo. Segun cifras recientes, en los
ultimos dos afios ha persistido el incremento de los actos violentos en contra de mujeres
que lideran procesos de exigibilidad de derechos de la poblacion LGBTIQ+, lo cual,
ademads de atentar contra su integridad fisica y psicologica, limita su participacion y el
libre ejercicio de la defensa de los derechos humanos (Colombia Diversa, 2023).
Organizaciones como Colombia Diversa y Caribe Afirmativo han documentado que las
agresiones no solo son fisicas, sino también verbales, simbdlicas y digitales, destacando
amenazas de muerte, seguimientos, campafias de difamacion en redes sociales y violencia
sexual, con énfasis en la especial vulnerabilidad de las mujeres trans defensoras y
lideresas en sus comunidades.

Colombia Diversa (2023) sefiala que, entre enero y octubre de 2024, se registraron mas
de 90 casos de amenazas y agresiones en contra de lideresas LGBTIQ+, varios de ellos
perpetrados por actores ilegales y, en menor medida, por funcionarios y funcionarias que
ostentan prejuicios estructurados. Estos hechos obstaculizan las actividades de
formacion, acompafiamiento y visibilizacion que realizan las defensoras y lideresas para
sus comunidades y organizaciones. De igual forma, Caribe Afirmativo (2023) resalta que
el subregistro continua siendo muy alto, pues muchas de estas agresiones ocurren en
zonas rurales o periurbanas en las que las denunciantes carecen de garantias de proteccion
y de un adecuado acceso a mecanismos de justicia. Aunado a esto, la desconfianza en las
autoridades y la persistencia de estigmas sobre las identidades sexuales y de género no
normativas imposibilita la denuncia y la adecuada recepcion de pruebas.

El impacto de estas violencias sobre el ejercicio de liderazgo es profundo. Las defensoras
y lideresas LGBTIQ+ experimentan afectaciones en su salud mental y emocional que, en
algunos casos, conllevan su desplazamiento forzado interno o el exilio, limitan su
movilidad y reducen su capacidad de incidencia politica y social. Ademas, el temor a
nuevos ataques impide la libre reunion y la realizacion de actividades colectivas de
caracter publico, lo que produce un debilitamiento de las redes organizativas y
compromete la sostenibilidad de los procesos de incidencia en derechos humanos (Caribe
Afirmativo, 2023). Igualmente, el ensafiamiento que sufren las defensoras y lideresas
trans, mujeres negras y campesinas con identidades LGBTIQ+ pone en evidencia que
factores como el origen étnico, la situacion socioecondmica y el liderazgo comunitario
se convierten en variables de mayor exposicion al riesgo. Por ello, se han registrado
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patrones de feminicidios y trans feminicidios con connotaciones de violencia correctiva,
que buscan “castigar” o “disciplinar” la expresion de género de las defensoras y lideresas
Colombia Diversa, 2023).
b

En relacién con la respuesta estatal, si bien existen instrumentos legales y politicas
publicas que reconocen la necesidad de proteger a las personas defensoras de derechos
humanos y a la poblacion LGBTIQ+, la implementacion sigue siendo insuficiente. El
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (Decreto 1314 de 2021), por ejemplo, contempla una perspectiva de género,
pero no logra materializar respuestas diferenciadas para las lideresas LGBTIQ+, lo que
reduce su eficacia (Defensoria del Pueblo, 2022). Las rutas de proteccion, como el
Sistema de Alertas

Tempranas, muestran limitaciones al momento de identificar las violencias especificas
dirigidas a personas LGBTIQ+, sobre todo en zonas rurales con presencia de grupos
armados ilegales. El acompafiamiento institucional ante amenazas y desplazamientos
forzados tampoco se traduce de manera uniforme en medidas de proteccion concretas.
Algunas defensoras y lideresas sefialan que la asignacion de esquemas de proteccion, de
existir, tiende a llegar de forma tardia y no contempla la totalidad de los riesgos asociados
a la orientacion sexual e identidad de género (Caribe Afirmativo, 2023).

Por otro lado, a pesar de que en afios anteriores se han emitido sentencias y directrices
judiciales orientadas a proteger a la poblacion LGBTIQ+, la brecha entre la normativa y
la realidad persiste, especialmente en la medida en que las autoridades locales y
regionales carecen de capacitacion y sensibilidad para atender los casos. La impunidad
sigue siendo alta: Colombia Diversa (2023) advierte que en un nimero importante de
homicidios contra mujeres trans con liderazgo comunitario no se avanza mas alla de la
apertura inicial de la investigacion, generando la sensacion de que no existe una voluntad
real de judicializar a los responsables. Este clima de inseguridad restringe el espacio de
accion de las activistas, quienes en muchos casos optan por el silencio o la autocensura
para protegerse, reduciendo el impacto de sus iniciativas de defensa y promocion de los
derechos humanos de las comunidades LGBTIQ+.

Con todo, organizaciones de la sociedad civil continuan exigiendo al Estado colombiano
la adopcidn de politicas integrales de prevencion y proteccion, con enfoque de género y
diversidad sexual, asi como el fortalecimiento de mecanismos de investigacion y sancion
para desincentivar los ataques. En el ultimo afio, la articulacion entre Caribe Afirmativo,
Colombia Diversa, la Fundacion Santa Maria y otros colectivos ha buscado precisamente
incidir en la formulacién de planes de accidon sectoriales con criterios de inclusion y
accesibilidad, y seguir documentando con rigor cada caso de violencia con el fin de
obtener un mapa mas claro de las dindmicas de agresion y sus perpetradores (Caribe
Afirmativo, 2023; Colombia Diversa, 2023; Santa Maria 2023).

El ejercicio del activismo por los derechos humanos, sumado a la identidad de género o
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la orientacion sexual, expone a las lideresas y defensoras a agresiones que buscan limitar
o desarticular sus procesos de incidencia. En regiones donde la desigualdad y las practicas
patriarcales siguen arraigadas, el activismo de mujeres y personas Igbtigq+ se percibe
como un factor disruptivo que amenaza la perpetuacion de un statu quo excluyente. Asi,
se evidencia una mayor probabilidad de que las agresiones contra estas lideresas sean
mas frecuentes y de mayor intensidad, situdndolas en una posicion de alto riesgo.

En la linea de trabajo del FFP se ha evidenciado claramente la situacion anteriormente
mencionada. Los casos apoyados por el FFP desde el afio 2016, tuvieron como sujeto de
proteccion a mujeres defensoras en un 42% y en el caso de las solicitudes colectivas, las
organizaciones que velaban por la defensa de los derechos de las mujeres y de la
poblacion LGBTIQ+ representaron un 33% en total. La mayoria de los casos se
remitieron por la existencia de amenazas, dirigidas tanto contra las mujeres como sus
familias, aunque también se presentaron episodios de persecucion, desplazamiento y
asesinato de personas cercanas. En este orden de ideas, a diferencia de la mayoria de
solicitudes de defensores de derechos humanos, las peticiones de las lideresas subrayaban
la importancia de que la ayuda no se centrara solo en el traslado o subsistencia de quien
la solicitaba, sino que era necesario que se extendiera también al circulo familiar mas
cercano.

La pertinencia de incluir el enfoque de género y de derechos de las mujeres en los
propositos, estrategias y lineas de accion del FFP

El FFP ha velado por la integracion de un enfoque de género en la valoracion y
aprobacion de las solicitudes que le son remitidas, atendiendo a que los impactos de
las violencias, los riesgos y afectaciones por las agresiones contra estas personas no
pueden asemejarse al manejo de otros casos, dadas las violencias historicamente
perpetradas contra las mujeres y las personas con identidades de género y orientaciones
sexuales diversas. En este orden de ideas, la labor del FFP pone énfasis en la reduccion
de las situaciones de mayores vulnerabilidades y en el fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres y las personas disidentes sexuales, como estrategia para
enfrentar los riesgos a los cuales se encuentran expuestas por el hecho de ejercer el
liderazgo y la defensa de derechos humanos, asi como ha propendido por la
adecuacion de las ayudas de proteccion que se les otorgan (en la medida de lo posible)
para que verdaderamente respondan a dichas necesidades diferenciadas.

La propia labor del FFP se centra en la promocion de sociedades justas y equitativas
que garanticen los derechos de las personas. Es por ello que mediante esta politica
expresamos nuestro firme compromiso con la consecucion efectiva de la equidad de
género en nuestro quehacer institucional, tanto en el plano programatico como en el
propiamente organizacional, sin limitarnos a las medidas que aqui se sefialan, velando
siempre por la mejora y la incorporacion de medidas novedosas, a medida que se
perfecciona la integracion de este enfoque en las labores que desarrollamos.
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» FEl analisis del riesgo con enfoque de género. El FEP busca atender las situaciones
de discriminacién que se deben al género a partir del analisis del riesgo con
enfoque de género de las solicitudes de apoyo. Un andlisis de riesgo adecuado para
las mujeres y las personas con expresiones de género no normativas implica
asegurarse que se incorporen los elementos caracteristicos que se observan en la
violencia en contra de estas personas (las diferencias en las formas de violencia,
en los agresores y espacios de agresion, causas de la violencia e impactos).

> FEl empoderamiento de las mujeres y las personas con expresiones de género
no normativas a través de la entrega de ayudas de emergencia y el apoyo a
capacitacion del FFP. El trabajo en proteccion y autoproteccion no sélo permite
salvar vidas a partir de la implementacion de medidas de proteccion fisica, sino
que puede dar paso a importantes cambios en la vida de algunas personas
defensoras. La incorporacion de un enfoque de género en la entrega de ayudas de
emergencia y el apoyo a capacitacion contribuye a que se construyan redes de
apoyo y sororidad y a que se conciban los espacios de protecciéon como espacios
para el empoderamiento, que lleven a las mujeres y a las personas con expresiones
de género no normativas a reivindicarse, auto reconocerse, obtener confianza en si
mismas e identificar y visibilizar liderazgos, asi como identificar sus derechos y
su propia capacidad para coordinar y construir. El FFP ha velado por evitar que se
generen situaciones de dependencia y desgaste con las organizaciones o instituciones que
faciliten apoyos, y ademas, busca que la persona defensora, en lugar de victima pasiva, se
asuma como alguien con capacidad de decision y con control sobre su propia vida (lo que
normalmente se ve sumamente afectado por los hechos de violencia que se sufren).

» Autocuidado y acompaiiamiento psicosocial. La identificacion de la gravedad de
los dafios que ha ejercido la violencia sociopolitica y los dafos que puede generar
la implementacion las medidas de proteccion fisica, como la reubicacion, ha dado
lugar a que, se prioricen acciones de acompafiamiento psicosocial y autocuidado a
las mujeres y personas con expresiones de género no normativas. De ese modo, se
hace posible articular una respuesta de proteccion mucho mas solida, efectiva y
coherente con la situacion de riesgo y necesidades de la victima. En el caso
especifico de esta poblacion, el afrontar los duelos, la frustracion o el enojo
derivado de las agresiones, asi como el aislamiento que puede generar la proteccion
o las afectaciones en las relaciones familiares, especialmente las relacionadas con
la pareja cuando existe violencia al interior del hogar, son situaciones que, dado el
desgaste emocional que representan, deben tratarse a fin de que la labor de defensa
de los derechos humanos y su trabajo con la comunidad no se vean opacados.

> La extension de la proteccion a los nicleos familiares. Las agresiones, amenazas
y hostigamientos pueden presentarse en contra de los miembros del ntcleo familiar
de las mujeres defensoras de derechos humanos, no solo para infligir dafios en la
vida e integridad de estas personas sino para quebrantar la salud psicoldgica y
mental de las mujeres. La produccion de dolor, desesperacion y panico con estos
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ataques constituye una herramienta ejemplarizante altamente disuasiva del
liderazgo e iniciativas organizativas de las mujeres. De igual manera, aunque las
agresiones se dirijan fisicamente contra las mujeres, sus efectos irradian al
conjunto del nucleo familiar, afectando negativamente la salud integral de sus
miembros, la estabilidad y cotidianidad de las relaciones familiares. Esta situacion
resulta especialmente traumatica en los casos en los que la mujer defensora de
derechos humanos ejerce la jefatura del hogar siendo la principal proveedora
econdmica y/o en los casos en los que la mujer se encuentra a cargo de hijos e hijas
menores de edad, personas discapacitadas y adultas mayores. Por estas razones, el
FFP ha propuesto porque la entrega de ayudas no se reduzca a proteger las
condiciones de riesgo y amenaza de la beneficiaria, sino a extender este apoyo a
los/as familiares que se vean implicadas en la misma situacion.

» Manejo de las estadisticas y la informacion final con enfoque de género. El
FFP ha propuesto porque la informacion y los datos que se recogen de los casos
que finalmente son aprobados den cuenta de la identificacion y reconocimiento de
la situacion diferente de género entre hombres, mujeres y personas con expresiones
de género no normativas. Como medidas especificas en el levantamiento de datos,
se vela porque la informacion estadistica que se publica se encuentra desagregada
por sexo y/ o género, porque los documentos y/o publicaciones que se hagan
contemplen acapites relacionados con derechos de las mujeres y/o la comunidad LGTBI
y porque los graficos o imagenes que se manejen no promuevan estereotipos tradicionales
de género, entre otras.

Enfoques para la integracion de la perspectiva de género

La integraciéon de la perspectiva de género en las estrategias de proteccion y
autoproteccion para lideresas y defensores de derechos humanos es fundamental para
garantizar respuestas adecuadas a las amenazas y violencias especificas que enfrentan.
Para ello, el Fondo para Ayudas de Emergencia y Fortalecimiento Organizacional en
Proteccion y Autoproteccion (FFP) ha adoptado enfoques que permiten disefiar e
implementar mecanismos de proteccion con pertinencia, eficiencia y sensibilidad a las
condiciones de riesgo diferenciadas. Entre estos enfoques se encuentran el enfoque
diferencial, el enfoque interseccional, el enfoque de derechos humanos y el enfoque
participativo, cada uno de los cuales fortalece las estrategias de proteccion y
autoproteccion para lideresas defensoras en contextos de alta vulnerabilidad. Para una
incorporacion efectiva y significativa de la perspectiva de género en la proteccion de
lideresas defensoras y de derechos humanos, se proponen los siguientes enfoques:

Enfoque diferencial

El enfoque diferencial parte del reconocimiento de que las mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos enfrentan riesgos particulares debido a su género, etnicidad,
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orientacion sexual, identidad de género, situacion socioecondmica y otros factores que
configuran desigualdades estructurales. En el contexto de la proteccidn, la violencia de
género y las violencias contra las mujeres se manifiesta de diversas formas, incluyendo
violencia sexual, amenazas misdginas, campafas de desprestigio y violencia psicologica,
las cuales buscan silenciar a las lideresas y defensoras (ONU Mujeres, 2023). A través
del FFP, este enfoque se materializa en medidas adaptadas a las necesidades de cada
lideresa y defensora al momento de recibir sus situaciones y analisis particular para cada
caso.

Enfoque interseccional

Considera como multiples identidades y factores de discriminacion (género, raza, clase,
orientacion sexual, etc.) se entrelazan, creando experiencias Unicas de opresion o
privilegio. Este enfoque es crucial para entender las complejidades que enfrentan las
mujeres lideresas y defensoras y disefiar respuestas integrales.

El enfoque interseccional permite comprender que las experiencias de violencias y
discriminacion no son homogéneas, sino que se configuran a partir de la interseccion de
multiples identidades y condiciones sociales. Para las lideresas y defensoras
afrodescendientes, indigenas, campesinas o0 LGBTIQ+, los riesgos aumentan debido a la
convergencia de discriminaciones basadas en el género, la etnia y la clase (Crenshaw,
1991; Mollett, 2017). En el marco del FFP, la interseccionalidad se aplica a través del
disefio de estrategias diferenciadas segin las condiciones de cada lideresa, defensora o
colectivo. Esto implica garantizar que los protocolos de seguridad y autoproteccion
incorporen enfoques étnicos y territoriales, asi como la creacion de mecanismos de
proteccion colectiva que respondan a contextos de violencia estructural en comunidades
racializadas.

Enfoque de derechos humanos

Desde el enfoque de derechos humanos, toda accidon de proteccion debe garantizar el
cumplimiento de los estdndares internacionales e interamericanos de derechos humanos,
asegurando la no discriminacion, la debida diligencia del estado en la proteccion de
lideresas y defensoras y defensores, y el acceso a la justicia en casos de agresiones. En
este sentido, el FFP trabaja bajo los marcos establecidos por la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos de la ONU vy la resolucion 68/181
de la Asamblea General, que reconoce la violencia diferenciada contra las mujeres
lideresas y defensoras y la necesidad de respuestas especificas para su proteccion
(Naciones Unidas, 2019). La materializacion de este enfoque en el FFP se refleja en la
incidencia ante organismos internacionales e interamericanos para denunciar la falta de
garantias de proteccion estatal, la asistencia legal a defensoras criminalizadas y la
promocion de litigios estratégicos en casos emblematicos de violencia de género contra
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lideresas y defensoras. Asimismo, el fondo puede promover la adopcion de mecanismos
de proteccion integral, como las medidas cautelares otorgadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), asegurando a las lideresas y defensoras
en situacion de riesgo extremo en Colombia.

Enfoque participativo

El enfoque participativo es un modelo de intervencion que busca la inclusion activa de
las personas directamente afectadas en la toma de decisiones, planificacion,
implementacion y evaluacion de estrategias destinadas a su bienestar y proteccion. En el
contexto de las lideresas y defensoras de derechos humanos en Colombia, este enfoque
reconoce su papel como protagonistas en la identificacion de riesgos, la formulacion de
respuestas y el monitoreo de politicas que garantizan su seguridad y derechos humanos.

Este enfoque parte del principio de horizontalidad y autonomia, asegurando que las
lideresas y defensoras no sean unicamente receptoras de medidas de proteccion
impuestas, sino agentes activas en su propia proteccion. Para ello, se deben considerar
sus experiencias, conocimientos ancestrales y estrategias comunitarias como elementos
centrales en cualquier intervencion.

El enfoque participativo en la proteccion de lideresas y defensoras tiene un alcance que
abarca diversos niveles de accion: el individual, que es aquel que promueve el
fortalecimiento de las capacidades de autoproteccion de las lideresas y defensoras,
proporcionando herramientas para la gestion del riesgo y la incidencia politica en la
garantia de sus derechos; a nivel comunitario es aquel que fomenta la creacion de redes
de cuidado y proteccion colectiva, basadas en la solidaridad, la confianza y los saberes
territoriales. Ademds, propicia la generacion de estrategias comunitarias de
autoproteccion que respondan a las realidades locales; a nivel institucional se busca
incidir en el disefio e implementacion de politicas publicas de proteccion, asegurando que
reflejen las necesidades y propuestas de las defensoras. En este punto, se promueve la
participacion en mesas de didlogo con entidades gubernamentales y organismos
internacionales y el nivel normativo y politico que pretende influir en la actualizacién y
aplicacion de la Politica Publica de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos en Colombia, alinedndose con compromisos internacionales como el Acuerdo
de Escazu, la CEDAW, etc.
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Propuesta de incorporacion de la perspectiva de género en el FFP

En Colombia, la labor de defensa de los derechos humanos enfrenta desafios
significativos, especialmente para las mujeres lideresas y defensoras, quienes ademas de
los riesgos inherentes a su labor, enfrentan amenazas y violencias basadas en género y
violencias contra las mujeres. La integracion de una perspectiva de género en las
estrategias de proteccion es esencial para garantizar una respuesta efectiva y equitativa
que reconozca y aborde estas particularidades. Esta propuesta busca delinear un marco
comprehensivo para la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y
practicas del Fondo para Ayudas de Emergencia y Fortalecimiento Organizacional en
Proteccion y Autoproteccion (FFP), basandose en la informacion disponible y en las
mejores practicas identificadas en Colombia y América Latina.

Marco conceptual y justificacion

La perspectiva de género implica reconocer las diferencias en las experiencias,
necesidades y riesgos que enfrentan hombres y mujeres debido a construcciones sociales
y culturales. En el contexto de la defensa de los derechos humanos, las mujeres lideresas
y defensoras a menudo enfrentan amenazas especificas, como la violencia sexual, la
difamacion basada en estereotipos de género y ataques a su integridad moral y familiar.
Estas agresiones buscan deslegitimar su labor y perpetuar dinamicas de poder desiguales.
Segin ONU Mujeres, "la defensa de la vida digna en todas sus dimensiones expone de
sobremanera a las mujeres defensoras por desafiar el estereotipo de género" (ONU
Mujeres, 2023).

Integrar la perspectiva de género en las estrategias de proteccion permite:

» Identificar y mitigar riesgos especificos que afectan a las mujeres lideresas
defensoras.

» Desarrollar medidas de proteccion adaptadas a sus necesidades particulares.

» Promover un entorno seguro y propicio para su labor, reconociendo su
contribucion esencial a la sociedad.

» Generar procesos de investigacion comparativa que demuestre los impactos
diferenciales de los riesgos de hombres y mujeres y personas con identidad de
género y diversidad sexual.

A continuacion, se presenta una propuesta detallada para la integracion de la perspectiva
de género en las operaciones del FFP:

Diagnédstico y andlisis de género
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Recoleccion de datos desagregados

El FFP puede fortalecer su abordaje en materia de género mediante un analisis mas
amplio que incluya la recoleccion de datos desagregados, la evaluaciéon de riesgos
especificos y el mapeo de actores clave, incorporando acciones concretas para cada una
de estas dimensiones. En primer lugar, resulta esencial compilar informaciéon
desagregada por género, edad, etnia y otros factores relevantes que permitan entender
con mayor precision las realidades y necesidades de las mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos en distintos contextos (ONU Mujeres, 2019). Este ejercicio de
recoleccion de datos no solo requiere la generacion de instrumentos adecuados de
medicidon y monitoreo, sino también la implementacion o fortalecimiento de protocolos
éticos que garanticen la seguridad y confidencialidad de la informacién. E1 FFP podria
promover la adopcion de metodologias participativas que involucren a las lideresas y
defensoras en la construccion y validacion de estos instrumentos para asegurar que sus
voces y perspectivas se vean reflejadas en los diagnosticos. Asimismo, la sistematizacion
periddica de los hallazgos contribuiria a detectar patrones de violencia, brechas de
proteccion y areas prioritarias de intervencion, brindando insumos fundamentales para la
toma de decisiones en la asignacion de recursos y el disefio de estrategias de proteccion
(OHCHR, 2021).

Evaluacion de riesgos especificos

La evaluacion de riesgos especificos que enfrentan las mujeres lideresas y defensoras en
diferentes regiones resulta clave para disefiar politicas y practicas de proteccion efectivas.
Esta evaluacion, en lugar de ser un proceso ocasional, deberia formar parte de un ciclo
continuo de analisis que se actualice de manera periddica con el fin de identificar
amenazas emergentes, cambios en los patrones de violencia y dindmicas contextuales que
agraven la situacion de las lideresas y defensoras. El FFP podria fomentar o fortalecer la
creacion de redes de alerta temprana que retinan a organizaciones de la sociedad civil,
entidades gubernamentales e instancias internacionales para compartir informacion sobre
el nivel de riesgo y las amenazas latentes. Ademas, podria impulsar o fortalecer procesos
de formacion dirigidos a las lideresas y defensoras y sus organizaciones, fortaleciendo
sus capacidades en areas como seguridad digital, autocuidado y gestion del estrés
asociado a la labor de defensa de los derechos humanos.

Mapeo de actores clave

El mapeo de actores clave, que incluye la identificacion de organizaciones y redes de
mujeres lideresas y defensoras, asi como de aliados potenciales en el &mbito nacional e
internacional, constituye un paso estratégico para fomentar colaboraciones que
multipliquen el impacto de la labor de proteccion. Con base en este mapeo, el FFP puede
establecer o fortalecer alianzas con organizaciones expertas en la tematica de género,
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organismos multilaterales, agencias de cooperacion y donantes internacionales
interesados en el fortalecimiento de los derechos de las mujeres. La construccion de
alianzas solidas y coordinadas permite incrementar la sostenibilidad financiera del fondo,
al abrir oportunidades de coinversion y movilizacion conjunta de recursos que aseguren
la continuidad de los apoyos. De igual forma, al contar con socios y socias estratégicos,
el FFP se beneficia de la experticia y legitimidad que cada actor aporta, facilitando la
incidencia en espacios de toma de decisiones nacionales e internacionales y promoviendo
la creacion de politicas publicas y marcos normativos que protejan a las mujeres lideresas
y defensoras.

En este sentido, la implementaciéon de acciones concretas, como la realizacion de
reuniones de coordinacion, la generacion de espacios de didlogo interinstitucional y la
firma de memorandos de entendimiento con diversas entidades y cooperantes, favorece
la articulacion de esfuerzos en la prevencion, proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres. El FFP, al fortalecer sus redes y alianzas, podria impulsar campafias de
sensibilizacion e incidencia politica dirigidas a los tomadores de decision y a la opinion
publica para exponer los desafios que enfrentan las lideresas y defensoras y visibilizar la
importancia de su labor. Adicionalmente, la creacién de un plan de comunicacion
estratégica que difunda logros y resultados en materia de proteccion se traduciria en una
mayor transparencia y rendicion de cuentas ante las comunidades beneficiarias y las
entidades cooperantes, lo que a su vez consolidaria la confianza y credibilidad en el
fondo. Mediante el fortalecimiento conjunto en la recoleccion de datos desagregados, la
evaluacion de riesgos especificos y el mapeo de actores clave, el FFP podria afianzar su
capacidad de respuesta y asegurar una proteccion mas efectiva y sostenible para las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.

Diseiio e implementacion de estrategias de proteccion con perspectiva de género

Protocolos de proteccion especificos

Desarrollar y actualizar protocolos que aborden las necesidades y riesgos particulares de
las mujeres lideresas y defensoras, incluyendo medidas contra la violencia sexual y de
género. El disefio e implementacion de estrategias de proteccion con perspectiva de
género requiere, en primer lugar, la elaboracion y constante actualizacion y
fortalecimiento de los protocolos de proteccion que respondan de manera especifica a las
necesidades y riesgos diferenciados que enfrentan las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos. Dichos protocolos deben contemplar lineamientos claros para la
evaluacion de riesgos, la activacion de rutas de emergencia, el acompafiamiento integral
y la coordinacion interinstitucional, con el fin de garantizar que las respuestas sean
rapidas, eficientes y sensibles a la situacion particular de cada mujer. Estos lineamientos
podrian incluir la definicion de pautas claras para la recoleccion de informacion de
manera segura, respetuosa y con garantias de confidencialidad, asi como la asignacion de
recursos especializados para la atencion inmediata en casos de emergencia. El FFP podria
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fortalecer su liderazgo en la formulacion de estos protocolos en alianza con
organizaciones de la sociedad civil expertas en género, a fin de asegurarse de que se
tomen en cuenta las realidades y vulnerabilidades a las que se exponen las lideresas y
defensoras. Asimismo, podria impulsar mecanismos de monitoreo y evaluacion que
permitan la actualizacion permanente de los procedimientos, incorporando aprendizajes
derivados de su implementacion y generando retroalimentacion constante desde las
propias mujeres defensoras.

Capacitacidn v sensibilizacién

El continuo fortalecimiento de la formacion de las personas y de las organizaciones que
integran el FFP es fundamental; independientemente de su especialidad o experticia en
tematicas relacionadas con la proteccion es fundamental que se mantengan los procesos
formativos para garantizar la actualizacion de tendencias, normativas y posibles alianzas
en el FFP. De acuerdo con la Relatoria Especial sobre la situacion de las Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2019), la formacién continua en temas de género y derechos humanos
favorece la comprension de las dinamicas de poder, la identificacion de sesgos
institucionales y la adopcion de enfoques mds eficaces de proteccion. El FFP podria
continuar organizando procesos de formacion sobre la identificacion de riesgos
diferenciales, la atencion a sobrevivientes de violencia sexual y mecanismos de
autoproteccion para lideresas y defensoras, invitando a expertas en la materia,
organizaciones feministas y, de ser posible, aliadas estatales encargadas de la seguridad
y la justicia. También seria aconsejable crear materiales pedagdgicos, tales como guias y
manuales de trabajo, que promuevan la discusion, la reflexion y la accion concreta en
relacion con la proteccion de las mujeres defensoras.

Apovyo psicosocial v legal

El apoyo psicosocial o psicoemocional y legal constituye un elemento esencial para
abordar las consecuencias de la violencia de género y proveer respuestas efectivas que
no se limiten a lo estrictamente material o procedimental. Tal como advierte la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH,
2018), la atencion psicosocial integral es clave para mitigar los efectos emocionales y
psicologicos que sufren las mujeres lideresas y defensoras tras eventos de agresion o
amenazas, al tiempo que es una forma de prevencion para evitar la revictimizacion. El
FFP podria facilitar servicios de acompafiamiento psicoemocional disefiados
especificamente para abordar las secuelas de la violencia basada en género, destinando
profesionales con formacion en trauma y atencion diferencial que, ademas de ofrecer
ayuda, fortalezcan la resiliencia y la capacidad de las lideresas y defensoras para
continuar con su labor. Del mismo modo, la asesoria legal debe estar adaptada a las
realidades de las mujeres en contextos de riesgo, incorporando el entendimiento de la
violencia de género en la construccion de argumentos juridicos-feminista, la asistencia
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en la denuncia de los hechos y la navegacion de los sistemas de justicia. Esta asesoria,
ofrecida de forma gratuita y con un enfoque de confidencialidad, podria en caso de
llevarse a cabo, no solo la proteccion inmediata, sino también la restitucion de derechos
y la sancion de los responsables. El FFP podria mantener equipos interdisciplinarios o
acuerdos formales con clinicas juridicas y organizaciones feministas expertas, a fin de
brindar a las lideresas y defensoras un acompafiamiento oportuno y adecuado.

Lo anterior, tomando como marco las orientaciones de entidades internacionales
especializadas en derechos humanos y proteccion de lideresas y defensoras, sienta las
bases para un entorno mas seguro y propicio para la labor de las mujeres que defienden
derechos fundamentales. El FFP, podria liderar la implementacion de estas acciones, no
solo a través de la asignacion de recursos, sino también fomentando la cohesion y el
trabajo articulado entre organizaciones, redes de lideresas y defensoras y entidades
gubernamentales. Esto implicaria promover el intercambio de buenas practicas, impulsar
la sistematizacion de experiencias y fortalecer las capacidades técnicas para evaluar y
enfrentar los riesgos especificos que se presentan en cada contexto. Asi, se contribuiria
de manera efectiva a la proteccion de las mujeres lideresas y defensoras y al
reconocimiento de la importancia de su labor en la promocién y garantia de los derechos
humanos.

Fortalecimiento organizacional y de redes

Apovyo a organizaciones de mujeres lideresas v defensoras

El fortalecimiento organizacional y la ampliacion de redes de apoyo constituyen
elementos fundamentales para garantizar la proteccion y autoproteccion de las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos, sobre todo en contextos donde enfrentan
riesgos y agresiones constantes. Con miras a potenciar estas capacidades, resulta esencial
brindar apoyo integral a las organizaciones de mujeres lideresas y defensoras a través de
apoyo para la busqueda de financiamiento estable y sostenido, asi como mediante
asistencia técnica especializada. Este tipo de apoyo no solo permite la adquisicién de
recursos materiales y humanos, sino que también refuerza la incidencia politica y social
de las organizaciones, al dotarlas de herramientas para elaborar planes estratégicos,
disefiar mecanismos de respuesta ante situaciones de violencia y articular acciones
conjuntas con otros actores relevantes.

Fomento de redes de solidaridad

La promocion de redes de solidaridad locales, regionales y nacionales ocupa un lugar
igualmente relevante, pues las alianzas entre lideresas y defensoras constituyen uno de
los mecanismos mas efectivos para el intercambio de experiencias, la generacion de
estrategias de autoproteccion y la creacion de mecanismos de apoyo mutuo. La
articulacion de estos esfuerzos a través del FFP puede canalizarse en la organizacion de
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encuentros virtuales y presenciales donde se comparta informacion sobre tacticas de
seguridad humana con enfoque de género, se consoliden protocolos de reaccion
inmediata ante amenazas y se fortalezcan lazos de confianza. Asimismo, el FFP puede
disenar espacios de formacidon en competencias digitales, especialmente orientados a la
seguridad en linea, y fomentar el acompafiamiento psicosocial a las lideresas y defensoras
que han vivido situaciones de violencia, reconociendo que la contencidon emocional y el
cuidado colectivo también forman parte esencial de la autoproteccion. Al invertir en estos
procesos y brindar el respaldo necesario para la consolidacion de redes, se promueve una
estructura de defensa colectiva que no solo reduce la vulnerabilidad de las mujeres
defensoras, sino que también potencia la sostenibilidad de su labor, al permitir que los
aprendizajes se repliquen y fortalezcan en distintos territorios.

Monitoreo y evaluacion con enfoque de género

Indicadores sensibles al género

Las acciones de monitoreo y evaluacion con enfoque de género resultan esenciales para
comprender de manera plena el alcance y la efectividad de las intervenciones que buscan
proteger a las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos. De acuerdo con la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de Derechos Humanos, es
fundamental contar con sistemas de medicion que vayan mas alla de los datos numéricos
y contemplen la dimension cualitativa, a fin de reflejar las experiencias vividas y las
necesidades especificas de las defensoras (Naciones Unidas, 1998). En este sentido, el
establecimiento de indicadores sensibles al género implica no solo cuantificar el nimero
de mujeres que acceden a medidas de proteccion, sino también examinar la calidad y
pertinencia de las respuestas ofrecidas, el impacto en la autonomia de las lideresas y
defensoras y las transformaciones logradas en sus entornos familiares, comunitarios y
organizativos. La FFP podria destinar recursos técnicos y financieros a la elaboracion
participativa de estos indicadores, promoviendo talleres de construccion conjunta donde
las propias mujeres definan las variables de evaluacion y establezcan parametros que
reflejen su realidad cotidiana.

Mecanismos de retroalimentacion

El uso de mecanismos de retroalimentacion seguros y confidenciales adquiere un caracter
estratégico para fortalecer la proteccion integral. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) ha reconocido la
importancia de estos espacios como canales directos para la identificacion de brechas y
la mejora de las medidas adoptadas (OACNUDH, 2019). Facilitar la voz de las mujeres
lideresas y defensoras mediante plataformas en linea con resguardo de datos personales,
encuentros presenciales con protocolos de seguridad y la asignacion de personal
especializado en el andlisis de la informacién proporcionada, se convierte en una practica
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prioritaria. El FFP puede apoyar la creacion de estos canales al financiar la adquisicion
de tecnologia segura, capacitar al personal que recibird dicha retroalimentacién y
mantener la confidencialidad de quienes ofrezcan comentarios, de modo que las
recomendaciones generadas se traducen en ajustes oportunos y efectivos.

Incidencia politica y cabildeo

La incidencia politica y el cabildeo con perspectiva de género son piezas clave para
transformar la realidad estructural en la que operan las mujeres lideresas y defensoras,
pues requieren marcos politicos robustos que visibilicen y protejan de manera especifica
su labor. Diversos estudios de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefialan
que la participacion activa de grupos de la sociedad civil en la formulacioén de politicas
genera respuestas estatales mas pertinentes y con mayor legitimidad social (CIDH, 2019).
Por ello, es esencial trabajar de forma articulada con autoridades gubernamentales,
organismos internacionales y otros actores estratégicos para impulsar politicas publicas
que reconozcan los riesgos que enfrentan las defensoras y ofrezcan soluciones basadas
en la equidad de género. El FFP podria fomentar la formacion de redes y coaliciones,
auspiciar investigaciones comparativas que muestran la efectividad de ciertas leyes y
directrices en distintos contextos, y presentar estos hallazgos ante mesas de trabajo, foros
o conferencias destinadas a la revision de politicas.

La promocion de campaiias de sensibilizacion se presenta como uno de los instrumentos
mas efectivos para visibilizar la importancia de la labor de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos y la urgente necesidad de protegerlas. Seglin Amnistia
Internacional (2019), la difusion publica de historias, testimonios y logros de las
lideresas y defensoras contribuye a generar un respaldo social mas sé6lido y a disminuir
la estigmatizacion que muchas veces enfrentan. Estas campafias podrian ser difundidas
en medios de comunicacion tradicionales, plataformas digitales y eventos culturales,
incorporando un enfoque de género que enfatice la contribucion de las mujeres en la
construccion de sociedades mas justas. El FFP, en este ambito, puede ofrecer
acompafiamiento a organizaciones locales para la produccion de materiales informativos,
formacion a periodistas en coberturas con perspectiva de género, y asistencia para generar
narrativas que reconozcan el rol esencial de las defensoras.

En la misma linea de fortalecer la incidencia politica, la colaboracion con entidades
gubernamentales y organismos internacionales no solo asegura mayor alcance de las
iniciativas, sino que refuerza la sostenibilidad de las acciones. La articulacion entre el
FFP y estos actores puede concretarse en la firma de convenios de cooperacion, la
participacion en comités que disefien politicas de seguridad especificas para las mujeres
y la disposicion de recursos que faciliten investigaciones de campo. De esta manera, se
promueve un didlogo constante para revisar y ajustar las estrategias de proteccion y
autoproteccion, aportando evidencia empirica y argumentos legales que demuestren la
necesidad de un enfoque de género transversal.
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Al integrar las acciones anteriormente descritas, se requiere un acompafiamiento continuo
que garantice la rendicion de cuentas y la transparencia en el uso de los recursos. Esto
puede incluir la publicacion periddica de informes de progreso, la realizacion de
auditorias independientes y la celebracion de encuentros de evaluacion con las propias
beneficiarias. El FFP, asumiendo un rol de liderazgo, tendria la responsabilidad de
coordinar los esfuerzos de las distintas partes involucradas, de tal forma que los planes
de emergencia y los proyectos de fortalecimiento organizacional resulten verdaderamente
representativos de las prioridades de las defensoras y logren incidir de manera sostenida
en su proteccion.

Finalmente, la formacion de las lideresas y defensoras en metodologias de monitoreo y
evaluacion con enfoque de género permitiria que ellas mismas se apropien de los procesos
y consoliden su liderazgo. Esta capacitacion podria realizarse a través de sesiones
virtuales y presenciales, contemplando la diversidad cultural y lingiiistica de cada
territorio. Es aconsejable, ademas, incentivar la generacion de redes de intercambio de
buenas practicas que faciliten el aprendizaje mutuo entre mujeres lideresas y defensoras,
organizaciones de la sociedad civil y entes gubernamentales. Al asumir estas directrices
de manera integral, el FFP contribuiria no solo a la proteccion inmediata de las mujeres
defensoras, sino también al empoderamiento sostenible de sus organizaciones y
comunidades.

Lainclusion de medidas afirmativas en el desarrollo de las labores propias del FFP

El FFP le ha prestado especial atencion a la multitud de factores que configuran las
relaciones de género, poniendo un mayor énfasis en las condiciones estructurales que
determinan y permiten la perpetuacion en el tiempo de las desigualdades en las
relaciones sociales entre mujeres, hombres y personas con expresiones de género no
normativas. Es decir, las acciones que se recogen en esta estrategia no se centran
unicamente en la promocion y el avance de los derechos de las mujeres, sino también
en eliminar paulatinamente las discriminaciones que, por razoén de género, las personas
pueden sufrir en determinadas situaciones y contextos, las cuales limitan en gran
medida sus posibilidades de desarrollo como seres humanos.

La igualdad de oportunidades entre mujeres, hombres y personas con expresiones de
género no normativas, significa en la practica una mejor gestiéon de los procesos del
FFP, al centrarse en las aptitudes y actitudes de las personas y al identificar
necesidades y dificultades derivadas, en buena parte, de estereotipos que han
obstaculizado su desarrollo en las mismas condiciones y oportunidades.

Uso de un lenguaje no sexista, no homofébico e incluyente

El lenguaje, como construccion cultural, también reproduce las discriminaciones
basadas en el género al utilizar expresiones sexistas y androcéntricas. Para fomentar el
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lenguaje como una herramienta para combatir la segregacion por género el FFP velara
por:

» Evitar referirse a grupos de poblacion usando el masculino plural. En vez de
ello se recomienda usar los términos personas, poblacion o comunidad.
(Ejemplo: Los colombianos/La poblacion colombiana; /os trabajadores/las
personas trabajadoras; Los refugiados/ La comunidad refugiada)

» Evitar referirse a las mujeres en cargos o grupos de manera conjunta ¢
invisibilizada con hombres, en vez de ello se procurara referirse a los diferentes
géneros usando palabras que engloban apropiadamente al grupo. (Ejemplo: Los
funcionarios del FFP/ Las funcionarias y funcionarios del FFP).

» No usar el masculino para designar profesiones, carreras, o cargos de prestigio
que tienen su correspondiente forma femenina. (Ejemplo: Susana Pérez; jefe y
abogado oficial del programa/ Susana Pérez; jefa y abogada oficial del
programa).

» El uso de diagonales o el paréntesis en los vocativos cuando se desconozca el
género de la persona que recibird un mensaje: (Ejemplo: Estimado/a).

» Dar énfasis a la importancia del uso adecuado del lenguaje gestual, de los
signos corporales y las expresiones no verbales. Es asi como, por ejemplo, se
velara por la eliminacién de la imitacion de tonos afeminados con el fin de
ridiculizar y estigmatizar a las mujeres y a las personas homosexuales, eliminar
la practica masculina de evitar el contacto visual con las mujeres que integran
un grupo mixto restando importancia a su participacion, etc.

Medidas afirmativas para garantizar una participacion y representacion equitativa en los
cargos de decision politica y/o técnica

A fin de crear medidas afirmativas para la promocion del liderazgo de las mujeres y
las expresiones de género no normativas, el FFP propendera porque:

» El Comité Coordinador, maximo 6rgano de decision dentro del FFP que reune
los/as representantes de las cuatro (4) entidades que lo integran, cuenta con una
cuota de representacion de mujeres y/o expresiones de género no normativas
de minimo un cincuenta por ciento (50%).

» La decision sobre la participacion de la organizacion en determinado evento
debera alternarse de tal forma que se facilite la intervencion de hombres,
mujeres y otras expresiones de género no normativas por igual en todos los
espacios en los que el FFP hace presencia.
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Garantizar la igualdad de oportunidades en la seleccidon v promocioén del personal

Con el fin de evitar la discriminacion basada en valoraciones estereotipadas negativas
de De las capacidades de las personas para desarrollar determinados trabajos, el FFP
se asegurara porque:

» El proceso de seleccion de personal cuente con mecanismos que garanticen el
enfoque y la equidad de género (desde los términos de referencia, la estructura de
los perfiles, procedimientos de seleccion, etc.) que no establezcan preferencias en
razon del sexo o la opcion sexual de la persona que se postula.

Garantizar la igualdad salarial v la igualdad en la carga laboral

La desigualdad salarial y laboral a razén del género en un mismo puesto de trabajo es
considerada una grave discriminacion y, en consecuencia, constituye una vulneracion
a los derechos fundamentales de quien la sufre. Por esta razon, en el FFP:

» Todas las personas que hagan parte de la entidad, con los mismos perfiles y
responsabilidades, tienen igual salario.

o Parael mismo cargo, todas las personas tienen iguales cargas, tareas y
tiempos.

» Para los trabajos complementarios, adicionales o extras, la asignacion debera
hacerse dejando de lado los estereotipos negativos asociados al género.

o A igual nivel de formacion, igual nivel de asignacion de funciones.

Formulacién y/o ejecucidn de proyectos por parte del FFP

La participacion de hombres, mujeres y expresiones de género no normativas en todo
el ciclo de gestion del proyecto (identificacion, formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion) sera equitativa en cantidad, visibilidad, poder de decision; distribucion de
funciones y tareas, incluidas las no tradicionalmente asignadas a mujeres y hombres,
y en participacidn en espacios comunitarios y domésticos.

Incorporacién del enfoque de género en los objetivos, resultados, indicadores, estrategias v
actividades de los proyectos que formule y/o ejecute el FFP

El FFP velara porque los objetivos de los proyectos que formule y/o ejecute incorporen
aspectos relacionados con la transformacion de realidades que afectan a las mujeres
y/o a las personas LGBTI; porque se formulen resultados con sus respectivos
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indicadores que permiten el monitoreo y la evaluacion de la incorporacion del enfoque
de género y porque las estrategias y actividades sean coherentes con este enfoque y
cuenten con el debido presupuesto para garantizar el cumplimiento de los resultados.

Medidas asociadas a la maternidad, la paternidad, la lactancia v las responsabilidades
maternas-paternas

El FFP acoge las medidas contempladas en la legislacion colombiana relacionadas en
el Codigo Sustantivo del Trabajo, la jurisprudencia y otras normativas relacionadas
con estas tematicas. No se prescindira, de plano, de otras medidas solidarias que
consideren, promuevan y/o faciliten en momentos especificos relacionados con la
maternidad, la paternidad, la lactancia y las responsabilidades maternas-paternas
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